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Introdugao

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, € uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma atividade

de dmbito nacional no dominio da prevengao da corrupgéo e infragdes conexas.

No &mbito da sua atividade, o CPC tem vindo a aprovar algumas Recomendagdes entre as quais a de 1 de
julho de 2009, sobre Planos de gestao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, nos termos da qual os
6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua

natureza, devem elaborar os seus planos.
Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

o l|dentificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infragdes

conexas;

o Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagao de fungdes, definicio prévia
de critérios gerais e abstratos, designadamente na concesséo de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, programacéo de acdes

de formagao adequada, etc.);

o Defini¢do e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestéo do plano, sob a dire¢éo do

drgéo dirigente maximo;
o Elaboragdo anual de um relatério sobre a execucéo do plano.

Impelido por esta imposi¢éo legal e pelo mote de uma gestao transparente e orientada para a salvaguarda
dos interesses préprios da populacdo dos Municipios Associados, o Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal da Regiéo de Coimbra (CIM RC) sob proposta do Secretario Executivo Intermunicipal aprova o

Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PGRCIC).
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Delimitagdo conceptual

Cumprira antes de mais delimitar os conceitos inerentes a gestao de risco de corrupg¢éo e infragdes conexas,
tendo para o efeito sido utilizado o Guia “Prevenir a corrupgéo - Um guia explicativo sobre a corrupgao e

crimes conexos” elaborado pelo Ministério da Justica.

Constitui uma situacdo de corrupcdo a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito,
contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que nado seja devida, para o proprio ou

para terceiro.

Comum a todas as previsdes legais esta o principio de que ndo devem existir quaisquer vantagens indevidas
ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um determinado comportamento, seja ele licito ou
ilicito, ou através de uma agéo ou uma omisséo. Qualquer das situagbes a seguir descritas configura uma

situacéo de corrupcéo:

a) Corrupgao passiva para ato ilicito - O Colaborador que solicite ou aceite, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omiss&o contrarios aos deveres do cargo pratica
0 crime de corrupgao passiva para ato ilicito.

b) Corrupgdo passiva para ato licito - O Colaborador que solicite ou aceite, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omiss@o ndo contrérios aos deveres do cargo
pratica o crime de corrupg&o passiva para ato licito.

c) Corrupgao ativa - Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
Colaborador, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial,
que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de

corrupgdo ativa.

Sé&o conexos aquelas infragdes o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de influéncia,
a participagdo econdmica em negocio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes é a obtencdo de

uma vantagem (ou compensacao) nédo devida.
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TRAFICO
DEINFLUENCIAS
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CORRUPCAQ

PARTICIPACAO

ECONOMICA
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SUBORNO

In Guia “Prevenir a corrupcdo - Um guia explicativo sobre a
corrupgao e crimes conexos” elaborado pelo Ministério da Justica.

Cumpre caracterizar cada um:

a) Abuso de poder — Comportamento do Colaborador que abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa.

b) Peculato — Conduta do Colaborador que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das suas fungdes.

c) Participagdo econémica em negécio — Comportamento do Colaborador que, com intengéo de obter,
para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negocio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar.

d) Concussao — Conduta do Colaborador que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagéo, receber,
para si ou para terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢o, taxa,

emolumento, multa ou coima.
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e) Tréfico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica.

f)  Suborno - Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagao ou traducéo,

sem que estes venham a ser cometidos.
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Processo de Gestao de Risco de Corrupgao e Infragées Conexas

De acordo com o Enterprise Risk Management do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission (COSO) a gestéo de risco é definida como:

a)
b)
c)
d)

)

e

f)
9)

Um processo;
Realizado pelo dirigente maximo do servigo, dire¢des e colaboradores de uma entidade;
Aplicado na definigao da estratégia;
Aplicado em toda a entidade e nas respetivas atividades;
Desenhado para identificar eventos potenciais que possam afetar a concretizagdo dos objetivos
estabelecidos pela entidade;
Desenhado para gerir o risco de acordo com os niveis de tolerancia da entidade ao mesmo;
Concebido para proporcionar confianga a um nivel razoavel na concretizagdo de objetivos da
entidade nas seguintes categorias:

o Estratégicos - objetivos de alto nivel, alinhados com e suporte a misséo da entidade;

o Operagdes - utilizagao eficaz e eficiente dos recursos da entidade;

e Reporte - fiabilidade da informagao;

o Conformidade - aderéncia com legislagao e regulamentos aplicaveis.

Esta definicdo reflete alguns conceitos fundamentais. A gestdo de risco é:

Um processo continuo, interativo e fluindo por toda a entidade;

Realizada por pessoas a todos os niveis da entidade afetando as agbes dessas pessoas a quem
cabe definir a misséo, objetivos e estratégia e gerir os riscos;

Aplicada na definicdo da estratégia. A entidade define a sua missédo ou vis&o, estabelecem objetivos
estratégicos e define estratégias de como atingir esses objetivos;

Aplicada em toda a entidade e em todos os niveis da estrutura e considera a visao de um portfélio
de risco a nivel da entidade;

Desenhada para identificar eventos potenciais que possam afetar a concretizagdo dos objetivos
estabelecidos pela entidade;

Desenhada para gerir o risco de acordo com a sensibilidade ao risco da entidade;

Concebida para proporcionar confianga a um nivel razoavel na concretizagdo de objetivos da
entidade. A confianga a um nivel razoavel reflete a nogao de que as incertezas e riscos séo algo que

poderdo ocorrer no futuro e que ninguém podera predizer;
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h) Direcionada para a concretizagdo de objetivos. E um meio para atingir um fim e n&o um fim por si

préprio.
Entende-se que a gestao de risco é composta por oito componentes inter-relacionados. Estes so:

a) Ambiente interno - O ambiente interno abarca o estilo da CIM RC e estabelece a forma como o risco
¢ visto e enderecado pelos elementos da CIM RC bem como a filosofia de gestdo de risco, a
sensibilidade ao risco, integridade, valores éticos e 0 ambiente em que estes operam.

b) Definigdo de objetivos - Deverao ser definidos objetivos que suportem e estejam alinhados com a
misséo e visdo da CIM RC e a sua sensibilidade ao risco ao nivel estratégico, estabelecendo uma
base de suporte para a definicdo dos objetivos especificos de operagoes, reporte e conformidade.

c) ldentificacdo de eventos - Deverdo ser identificados os eventos externos e internos que, caso
ocorram, poderdo comprometer a realizagdo dos objetivos da CIM RC. Os eventos podem ser
classificados como oportunidades (com impacto positivo) ou riscos (com impacto negativo).

d) Avaliagdo de risco - Deverdo ser avaliados os riscos, associados a objetivos, em termos de
probabilidade de ocorréncia e impacto, de forma a determinar como dever&o ser geridos. Os riscos
deveréo ser avaliados quanto a risco inerente e risco residual.

e) Resposta ao risco - Deverdo ser selecionadas as respostas ao risco, (eliminagéo, aceitagao,
reducdo ou partilha) e desenvolvido um conjunto de ac¢ées de forma a alinhar os riscos com a
sensibilidade ao risco da CIM RC.

f) Atividades de controlo - Deverdo ser estabelecidas e executadas politicas e procedimentos de
controlo de forma a assegurar que as respostas ao risco sdo efetuadas de forma efetiva.

g) Informacdo e Comunicagdo - Em redor destas atividades existem sistemas de informagéo e
comunicagdo ou divulgagdo. Estes permitem que as pessoas da CIM RC capturem e permutem a
informag&o necessaria para conduzir, gerir e controlar as operagdes.

h) Monitorizagao - O processo de gestao de risco, na sua globalidade, devera ser controlado devendo
ser efetuadas modificagdes sempre que necessario. Desta forma, o sistema pode reagir de forma
dindmica, modificando-se sempre que as condigdes o requeiram. A monitorizagdo é efetuada por

atividades continuas e/ou avaliagfes periddicas.

A implementagdo do processo de gestdo de risco € a sua monitorizagdo é da responsabilidade do

Secretariado Executivo Intermunicipal em estreita colaboragdo com o Conselho Intermunicipal.

Cabera as diversas unidades organicas a implementagdo do processo de gestéo de risco, a reviséo periodica
dos seus resultados em face de novos eventos de que, entretanto, tomem conhecimento bem como

assegurar que as atividades de controlo instituidas estéo a ser efetuadas.
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Atribuicdes da entidade, Organograma e Atividades

Em 2013, em virtude da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro e dos seus Anexo | e Il, as Comunidades
Intermunicipais foram objeto de significativas altera¢des juridicas, para além da sua prépria area geogréfica

de intervencéo.

Nestas circunstancias, a CIM RC sucede ope legis a CIM do Baixo Mondego, alargando o seu territério a 9

dos 14 Municipios da extinta Comunidade Intermunicipal Pinhal Interior Norte.

A CIM RC consiste assim numa entidade intermunicipal de natureza associativa de ambito territorial,
correspondente a Unidade Territorial Estatistica de Nivel Ill da Regido de Coimbra, com sede em Coimbra,
constituida por 19 municipios: Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Gois,
Lousd, Mealhada, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-0-Velho, Mortdgua, Penacova, Penela, Soure, Oliveira
do Hospital, Pampilhosa da Serra, Tabua e Vila Nova de Poiares, tem cerca de 460.000 habitantes e uma
area global de 4.336 km?2.
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Figura 1 - Mapa da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra
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Atribuicdes e Competéncias da CIM da Regido de Coimbra

Com a publicagdo da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, a Comunidade Intermunicipal da Regido de

Coimbra necessitou de rever os seus Estatutos.

Nos termos do artigo 81° do Anexo | da Lei n° 75/2013, na sua atual redagao (doravante apenas designada

por Lei) e dos estatutos da CIM RC, sem prejuizo das atribuicbes cometidas pela legislagao ou transferidas

pela Administragdo Central, a CIM RC tem por fim a prossecucao dos seguintes fins publicos:

d)

Promogéo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do territério abrangido;

Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Participagdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente no
ambito da gestédo e/ou contratualizagéo de fundos comunitarios;

Planeamento das atuagdes de entidades publicas, de caracter supramunicipal.

Compete-lhe ainda a articulacdo das atuagdes entre os municipios e os servicos da Administragdo Central,

nas seguintes areas:

a)

b

o O

)
)
)
e)

f)
9)
h)
)

Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de &guas
residuais e residuos urbanos;

Rede de equipamentos de saude;

Rede educativa e de formagao profissional;

Ordenamento do territério, conservagao da natureza e recursos naturais;

Seguranga e protecao civil;

Mobilidade e transportes;

Redes de equipamentos publicos;

Promogéo do desenvolvimento econdmico, social e cultural;

Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

Compete-lhe igualmente exercer as atribuigbes transferidas pela administragdo estadual e o exercicio em

comum das competéncias delegadas pelos municipios que as integram e designar os representantes das

autarquias locais em entidades publicas e entidades empresariais sempre que a representagdo tenha

natureza intermunicipal.
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Ainda na matéria de atribui¢des cometidas as entidades intermunicipais salienta-se ainda a publicagédo dos

seguintes diplomas:

Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro - Regime de delegagao de competéncias nos municipios
e entidades intermunicipais (sdo delegaveis nos érgaos das entidades intermunicipais competéncias
na area da saude, cultura, educagao, seguranga social);

Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (na sua atual redag&o) - Aprova o Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e revoga a Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, e 0 Regulamento de
Transportes em Automoveis (com a aprovagdo do presente diploma passa a existr um
enquadramento legal que permite aos municipios, as comunidades intermunicipais e as areas
metropolitanas exercerem efetivamente as suas competéncias na organizagdo dos sistemas
publicos de transporte de passageiros de &mbito municipal e regional);

Lei n.° 77/2015, de 29 de julho - Organizagao dos servicos das entidades intermunicipais e estatuto
do pessoal dirigente (as entidades intermunicipais assumem as fungdes da entidade gestora do
sistema de requalificacdo nas autarquias locais);

Decreto-Lei n.° 60/2016 de 8 de setembro - Estabelece as regras especificas aplicaveis a prestagéo
de servico publico de transporte de passageiros flexivel e regulamenta o artigo 34.° e seguintes do
Regime Juridico do Servigo Publico do Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015,

de 9 de junho
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Orgéos da CIM da Regigo de Coimbra

De acordo com o previsto no artigo 82° do Anexo | da Lei e estatutos da CIM RC, os seus 6rgéos sdo a
Assembleia Intermunicipal (Al), o Conselho Intermunicipal (CI), o Secretariado Executivo Intermunicipal (SEI)

e 0 Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI).

A Al é considerada como sendo um érgéo deliberativo e de acordo com o previsto no artigo 83° do Anexo |
da Lei é constituida por membros de cada Assembleia Municipal, eleitos de forma proporcional de acordo

com o numero de eleitores que constituem cada municipio.

Nos termos definidos no artigo 88° do Anexo | da Lei e dos estatutos da CIM RC, o Cl é constituido pelos
Presidentes das dezanove Camaras Municipais dos Municipios que integram a CIM RC e é considerado
como sendo um 6rgdo executivo e deliberativo. O Conselho Intermunicipal tem um Presidente e dois Vice-

presidentes.

Nos termos do artigo 93° do Anexo | da Lei, o SEI é constituido por um Primeiro-secretario e, mediante
deliberagdo unanime do Conselho Intermunicipal, até dois secretarios intermunicipais e é considerado como

um novo 6rgéo executivo.

Nos termos do artigo 98° do Anexo | da Lei, o CEDI é um 6rg&o de natureza consultiva destinado ao apoio ao

processo de decisdo dos restantes érgaos da comunidade intermunicipal.
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Organograma e Atividades

A CIM RC encontra-se organizada de acordo com o seguinte organograma:

AT
Assembleia Unidade orgénica
Intermunicipal flexivel
g
Equipa
Conselho multidisciplinar
Intermunicipal
e
P
Secretariado Executivo
Intermunicipal

Gabinete de
Comunicagéo e
Imagem

v

Administragdo Geral

Divisdo de ‘

h 4 ¥ h 4 h 4
Unidade de Coordenacio Estrutura de Planeamento, Estrutura de Apoio Estrutura de mobilidade
. . i : Projetos e Gestdo de Fundos .. transportes e
Administrativa e Financeira ) Técnico .
de Apoio equipamentos

A organizacao interna dos servigos, no sentido da prossecugéo das atribuiges e competéncias cometidas a
CIM RC adota o0 modelo de estrutura mista, constituida por uma estrutura hierarquizada e por uma estrutura
matricial.

A estrutura hierarquizada é composta por unidades organicas flexiveis e a estrutura matricial € composta por

equipas multidisciplinares, encontrando-se organizada da seguinte forma:
a) Divisdo de Administragdo Geral (unidade organica flexivel);
b) Unidade de Coordenacdo Administrativa e Financeira (unidade organica flexivel);
c) Estrutura de Planeamento, Projetos e Gestdo de Fundos de Apoio (equipa multidisciplinar);
d) Estrutura de Apoio Técnico (equipa multidisciplinar);
e) Estrutura de Mobilidade, Transportes e Equipamentos (equipa multidisciplinar);

f) Gabinete de Comunicag&o e Imagem.
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A Unidade de Coordenagao Administrativa e Financeira compreende as seguintes areas:
a) Contabilidade;
b) Tesouraria;
c) Contratagao Publica;
d) Recursos Humanos.
A Equipa multidisciplinar de Planeamento, Projetos e Gestao de Fundos de Apoio, as areas de:
a) Central de Compras;
b) Modernizagdo Administrativa;
c) Formac&o Profissional;
d) Regulamentagéo;
e) Projetos Intermunicipais;
f)  Promogéo Territorial;
g) Gestéo de Fundos de Apoio.

Todas as competéncias e tarefas encontram-se descritas no Regulamento Organico da CIM RC publicado na
2.2 série do Diario da Republica do dia 28 de abril de 2016.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas outubro/2016 14



comunidade intermunicipal da regido de coimbra

"~

regiGodecoimbra

Compromisso Etico

A CIM RC entende e assume como seu dever promover a dignificagdo permanente e publica dos seus
orgéos, trabalhadores e demais colaboradores da Comunidade, prestigiando-os e prestigiando-se quer

perante os Municipios quer perante as demais entidades.

Para o efeito, dentro de um referencial ético e de responsabilidade social, fomentam-se condigdes no sentido
de serem adotados comportamentos norteados pela boa-fé, integridade, honestidade e imparcialidade,
promovendo-se uma conduta orientadora da sua acgdo, na forma de relacionamento interna e externa,

fundamentada e balizada pela legislagdo nacional, comunitaria e pelos principios gerais da ética.

O Compromisso Etico configura um instrumento de defesa dos valores democraticos, da promogéo de um
exercicio responsavel da atuacéo e do prestigio dos seus 6rgéos, visando o reforgo dos niveis de confianga
dos Municipios e demais entidades, bem como dos cidaddos em geral, na integridade, imparcialidade e

eficacia no funcionamento da CIM RC, no &mbito do exercicio das suas fungdes.

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos érgéos e 0s
trabalhadores, bem como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracéo Publica e na Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, mais concretamente no capitulo respeitante ao exercicio do poder

disciplinar.

DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Principio do Servigo Publico

Os funcionérios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidad&os, prevalecendo sempre 0

interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito.
Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad&os,

atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
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Principio da Igualdade

Os funcionérios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidad@o em fungéo da sua ascendéncia, sexo,

raca, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econémica ou condi¢do social.
Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a realizagao da

atividade administrativa.
Principio da Colaboragao e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad&os, segundo o principio da
Boa Fé, tendo em vista a realizagéo do interesse da comunidade e fomentar a sua participacao na realizagéo

da atividade administrativa.

Principio da Informacgao e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.
Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.
Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carater.
Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizag&o profissional.
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Identificacdo das Areas e atividades, dos Riscos de Corrupcéo e Infrages Conexas

Foram identificadas as principais &reas e atividades onde possam ocorrer riscos e infragdes conexas, tendo

em conta o organigrama desta CIM, que foi aprovado pelos 6rgaos competentes da mesma.

Tendo em consideragcdo os pressupostos enunciados, foram identificados como passiveis de serem

suscetiveis, de riscos, as seguintes areas:
o Gestao do Processo de Contratualizagdo no @mbito de fundos comunitarios;
o Contratacdo Publica;
e Recursos Humanos;
e (Gestdo Administrativa e Financeira;
e  Patrimonio.

A CIM RC tem vindo a implementar mecanismos que visam minimizar eventuais riscos e acompanhamento

integral de determinadas acdes de modo a garantir a sua efetiva concretizagéo.

Optou-se pela elaboracdo de quadros onde se definem os potenciais riscos de corrupgdo e infragbes
conexas, classificados segundo uma escala de risco em fungéo do grau de probabilidade de ocorréncia, bem

como respetivas medidas de prevengao e controlo.

Tais quadros identificam as &reas de atividade que sao suscetiveis de geracédo de riscos. Importa salientar
que se trata da definigdo de riscos em abstrato, isto é, que podem ou n&o ocorrer em qualquer organizagao,
e por isso devem ser equacionados. Ora, a sua previsdo conceptual néo significa, como consequéncia, que

0s mesmos se verifiquem na prética.

Para isso, é essencial que em tais quadros se procedam a qualificagdo dos riscos, classificados segundo
uma escala de riscos, em fungdo do que, por sua vez, devera ser aferido a partir da propria caraterizagdo de

cada uma das fungdes o grau de probabilidade de ocorréncia do risco.
Propde-se a seguinte classificagéo:

e Risco Elevado (E),

e Risco Moderado (M),

e Risco Fraco (F).
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Areas de risco:

A. GESTAO DO PROCESSO DE CONTRATUALIZAGAO NO AMBITO DE FUNDOS COMUNITARIOS

A.1. Riscos
R.1 | Possibilidade de incorreta avaliagdo dos documentos constantes dos processos de candidatura | F
R.2 | Fuga de Informagéo F
R.3 | Incorreta validagao de despesas dos projetos aprovados F

A.2. Medidas de Controlo a adotar no Processo de Contratualizag&o no ambito dos fundos comunitarios

M.1 | Aperfeicoamento técnico na elaboracgdo e anélise dos documentos por parte dos técnicos

M.2 | Segregacao de fungdes

M.3 | Observacao rigorosa do previsto na legislagao a aplicar

A.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo

M.1 M.2 M.3
R.1 X X
R.2 X
R.3 X X
B. CONTRATAC}AO PUBLICA
B.1. Riscos

Auséncia de rotatividade dos responsaveis pela pratica de atos determinantes no processo de M
R.1 | contratacdo de fornecimentos de bens e servigos

A inspecéo efou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos ndo é M

R2 efetuada, pelo menos por dois funcionarios

Possibilidade de incorreta avaliagdo dos documentos constantes dos processos de E

R3 candidatura
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B.2. Medidas de Controlo a adotar no Ambito da Contrataggo Publica

Elaboragdo de um plano de rotatividade para os responsaveis pela pratica de atos determinantes no

M-1 processo de contratagéo de fornecimentos de bens e servigos
M.2 | Elaboragéo de relatérios de avaliagao da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos
M3 Cumprimento do manual de procedimentos, do ciclo de execugdo da despesa e Cédigo dos
| Contratos Publicos (CCP)
B.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo
M.1 M.2 M.3

R X X

R.2 X X

R.3 X

C. RECURSOS HUMANOS
C.1. Riscos
R.1 | Discricionariedade no @mbito de procedimentos concursais F
R.2 | Discricionariedade na gestdo das férias F
R.3 | Discricionariedade na gestao das faltas F
C.2. Medidas de Controlo a adotar no Ambito dos Recursos Humanos

M.1 | Nomeag&o de juris diferenciados em funcéo dos procedimentos concursais
M.2 | Divulgacao sistematica das normas legais e regras internas no ambito dos recursos humanos

C.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo

M.1 M.2
R.1 X X
R.2 X
R.3 X
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D. GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

D.1. Riscos

R1

Deficiente nivel de inventariagao e avaliagdo de bens

R.2

Discricionariedade no que diz respeito aos pagamentos a fornecedores e outros credores

R3

Possibilidade de erros de contabilizagdo na arrecadagéo da receita

R4

Utilizacéo, de forma deliberada de principios contabilisticos diferentes e classificagdes incorretas
que distorcam a imagem da situagéo financeira

R.5

Existéncia de situacbes em que os fornecedores/credores ndo juntam todos os documentos
necessarios ao pagamento a que tém direito, nomeadamente, certiddes comprovativas de nédo
divida ao Instituto de Seguranca Social e ao Servigo de Finangas

R.6

Assumpgéo de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagédo orcamental

R7

Risco de corrupgdo com peculato e peculato de uso ao nivel da tesouraria e do fundo de maneio

D.2. Medidas de Controlo a adotar no Ambito da Gestao Administrativa e Financeira

M.1 | Criag&o de regulamento especifico

M.2 | Observar rigorosamente o previsto no POCAL e demais legislagao aplicavel
M.3 | Controle através de resumos diarios de Tesouraria

M.4 | Registo de todos os cabimentos

D.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo

M.1 M.2 M.3 M.4
R.1 X
R.2 X
R.3 X X
R4 X X
R.5 X
R.6 X X
R.7 X X X
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E. PATRIMONIO
E.1. Riscos
R.1 | Equipamento ndo etiquetado (por ndo inventariado ou a etiqueta ter sido removida) F
R.2 | Risco de corrupgdo com peculato e peculato de uso a nivel do economato F
E.2. Medidas de Controlo a adotar no Ambito do Patriménio

M.1 | Criagdo de Regulamentos especificos

M.2 | Observar o estritamente previsto no POCAL e legislagdo complementar

M3 Reconciliagéo dos registos contabilisticos com os registos de inventario e conferéncias fisicas para

verificar se os bens estdo inventariados

E.3. Matriz de Riscos e Medidas de Controlo

M.1 M.2 M.2
R.1 X X X
R2 X X
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Estratégias de afericio da efetividade, utilidade, eficacia e eventual corre¢do das medidas propostas

Apds a implementacdo do Plano, a CIM RC procedera a um rigoroso controlo de validagdo, no sentido de
verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, deverdo ser
criados métodos e definidos procedimentos, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo
das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a prevencédo e detecdo de situagdes de

ilegalidade, fraude e erro.

O presente Plano, bem como a execugdo das medidas preventivas de risco propostas, sera objeto de uma

avaliagao, no final de cada ano civil, elaborando-se subsequentemente um relatério de execucao.

Para dotar o relatério final de informagéao rigorosa e fidedigna, o executor do relatério dispde de enumeras

técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
¢ Analise da informagao solicitada a entidade;
¢ Analise da informagao propria;
o Cruzamento de informagdes anteriores;
e Entrevistas;
e Simulagio;
e Amostra.

Sempre com a preocupagéo de avaliar, a data, a implementagao do Plano, o avaliador ou equipa avaliadora,
a designar pelo Cl, deve elaborar um relatorio completo, objetivo, claro, conciso e oportuno, que refletira

sempre sobre a necessidade de revisdo e, consequentemente, da sua atualizagéo.

O relatorio sera submetido a aprovagdo em sede de reunido de Cl e, posteriormente, remetido ao CPC,

procedendo-se, de seguida, se tal se justificar, a revisao do plano.

Ocorrendo a revisdo, 0 plano revisto serd submetido a aprovacdo em sede de reunido de Cl e,

posteriormente, remetido ao CPC.

O mesmo serd devidamente divulgado internamente e publicitado no site da CIM RC: www.cim-

regiaodecoimbra.pt.
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