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Mensagem do Presidente

A Estratégia “Regido de Coimbra 2020” consubstancia um triplo desafio.

O primeiro, de caracter interno, passa pelo reforco efetivo dos lagos de confianga entre os
parceiros deste tdo diverso territério, reforco esse sustentado em politicas de coesdo
territorial, visando afirmar uma regidao com uma identidade forte e competitiva.

O segundo, passa por mobilizar os agentes econdémicos, sociais, culturais e institucionais
para o retomar de um didlogo que deu conteldo e espessura a este Plano Estratégico,
visando criar uma malha de atores disponiveis para a constante reflexdo sobre o destino e
ambicdo do territério, articulando, sempre que desejvel, objetivos e politicas. E deste
didlogo que podem nascer, com maior viabilidade de sucesso, projetos de dimensdo
supramunicipal que potenciem a regido como regido lider, inovadora e inclusiva.

O terceiro desafio consiste na afirmacdo politica desta Comunidade Intermunicipal e desta
regido, perante as tradicionais ldgicas centralistas, cruzando esforgos com as restantes
Comunidades da Regido Centro, numa logica de sé concorréncia mas permanente esforgo de
concertacdo politica face ao efeito polarizador das areas metropolitanas e aos desafios que a
internacionalizagdo das nossas empresas e instituicdes produtoras de servicos nos colocam.

E & luz destes desafios que deve ser lido o presente Plano Estratégico de Desenvolvimento e
as 3 areas de intervencdo prioritéarias - Valorizagdo e Gestdao dos Recursos Enddgenos,
Inovacdo e Capital Humano, Coesdo e Inclusdo Social - enquadradas por 2 areas
transversais - Rede Urbana e Estruturagdo do Territério e Rede de Governagdo e Eficiéncia
da Administracgao.

Mas importa igualmente enfatizar que este Plano é apenas e s6 um documento de referéncia,
que devera eventualmente ser reajustado a luz de novas regras que venham a surgir no
ambito do PO Regional e dos Planos Tematicos de cobertura nacional, mas que devera ser o
guido de uma estratégia que resulte da dindmica que a regido e os seus atores consigam
gerar e da ambicdo que a visdo politica dos mesmos consiga maximizar.

O Presidente do CI da CIM Regido de Coimbra

Jodo Ataide
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Nota introdutdria

A CIM da Regido de Coimbra desenvolveu ao longo do ano de 2013 e do primeiro semestre
de 2014 um processo de reflexdo estratégica, visando construir uma estratégia integrada de
desenvolvimento para a regido de Coimbra com o horizonte temporal do periodo de
programacao estrutural, 2014-2020.

Adotado que estd o Acordo de Parceria 2014-2020, (em julho ultimo) e os programas
operacionais que o consubstanciam (neste més de dezembro) houve que ajustar e
complementar o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido de Coimbra no sentido de
dar resposta as exigéncias do Convite n® 01/2014, de 12 de novembro de 2014, primeiro
passo para a concretizacdo dos principais instrumentos de politica publica de ambito
territorial, nomeadamente, a definicdo de um Investimento Territorial Integrado (ITI) na
Regido de Coimbra, e para a articulagdo na regido com as figuras de Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria (DLBC).

O Convite em causa visa reconhecer a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
na Regidao de Coimbra, com base em todo o trabalho participado de preparagdo do Plano
Estratégico da Regido de Coimbra, concluido em Junho de 2014 e que foi objeto de
acompanhamento e apreciacdo por parte da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Centro.

O presente Documento pretende pois dar resposta as obrigagdes formais decorrentes
daquele Convite, tendo implicado um aprofundamento do modelo de governagao e dos
indicadores previstos no Plano Estratégico de Desenvolvimento bem como uma atualizacdo
das articulagdes com as novas versdes dos programas operacionais e do Acordo de Parceria.
Este documento encontra-se organizado em cinco pontos principais:

v" O primeiro capitulo, em que se explicita o processo de construgdo da estratégia de
desenvolvimento da regido de Coimbra, particularizando a metodologia utilizada em
cada uma das fases de trabalho e os timings necessarios a realizagdo de cada umas
destas, bem como a forma de articulagdo com as orientagdes nacionais e comunitarias
para o periodo de programacao estrutural 2014-2020. Este capitulo é acompanhado de
dois anexos que apresentam, respetivamente a metodologia detalhada seguida na
preparacdao do plano e as orientagdes comunitarias para o proximo periodo de
programacado (ver anexos 1 e 2);

v O segundo capitulo é dedicado as conclusdes do diagndstico prospetivo da regido,
organizadas de acordo com os grandes pilares da estratégia de Europa 2020 -
crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo. Este capitulo
inclui ainda uma analise dos constrangimentos e desafios deste territdrio, incorporando
as conclusbes do conjunto de workshops tematicos realizados, bem como de um
conjunto de instrumentos e estudos desenvolvidos por varias entidades com
competéncias no ambito das politicas publicas e do ordenamento do territério. Em
anexo, sdo apresentados os elementos estatisticos de suporte ao diagnodstico
prospetivo efetuado (ver anexo 4);

v O terceiro capitulo apresenta a visdo integrada para a regido, as areas de intervengao
prioritdrias, os objetivos e os fatores criticos de sucesso, justificando a respetiva
pertinéncia e fixando as metas para a regido no horizonte temporal de 2020. Este
capitulo inclui ainda a articulacdo da estratégia regional com a estratégia regional da
regido Centro (ver anexo 3) e com o0s objetivos tematicos nacionais e comunitarios;
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v O quarto capitulo é dedicado a apresentacdo do plano de acdo identificando as 10
iniciativas estruturantes para a regido de Coimbra e as respetivas agdes a
implementar. Neste capitulo, procede-se ainda a articulagdo das iniciativas
estruturantes com os eixos de atuacdo do Plano de Acdo Regional do Centro e a
identificacdo das prioridades de investimentos dos fundos europeus estruturais e de
investimento a mobilizar em cada uma das agdes prevista no plano;

v A quinta parte é dedicada a apresentacdo do modelo de governacdo e
acompanhamento deste plano de desenvolvimento.
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1. O processo de construcao
do Plano Estratégico

A Estratégia Europa 2020 langa novos desafios as regides europeias, traduzidos na agenda
tematica definida pela Comissdo Europeia para o periodo de programacdo estrutural 2014-
2020 que visa a promocdo de um crescimento inteligente sustentavel e inclusivo, alicercado
em 11 objetivos tematicos que se desdobram em 57 prioridades de investimento, aos quais
se acrescentam as prioridades e medidas especificas delineadas ao abrigo do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP) (ver anexo 2).

Perante este novo enquadramento comunitario, a Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra reconheceu a necessidade de construgdo de uma sdlida estratégia de futuro e de
acao coletiva, com base numa abordagem ampla, transdisciplinar e integradora de ideias e
projetos, afirmando-se como instrumento de base da agdo publica, privada e associativa.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido de Coimbra 2014-2020 foi construido de
acordo com a metodologia-padrao da Augusto Mateus & Associados (AM&A), especificamente
definida para a elaboracao de Planos de Desenvolvimento Territorial Integrados de cariz
regional relacionados com o novo periodo de programacao estrutural, tal como explicitado no
anexo 1. A metodologia adotada na elaboracdo do Plano Estratégico da regido de Coimbra
ndo contempla uma definicdo rigida e sequencial das etapas de trabalho, pelo contrario,
apoia-se num processo dinamico e flexivel como garantia da disponibilidade para, durante o
tempo de elaboracdo do estudo, aperfeigoar, corrigir e integrar elementos de diagndstico,
estratégia e projetos estruturantes.

O facto do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido de Coimbra 2014-2020 ter sido
redigido num momento em que a concegdo da aplicacdo da politica de coesdao 2014-2020 a
realidade portuguesa ndo estava encerrada e num contexto de forte incerteza quanto a
duracdo da crise econdmica e financeira e as condicdes futuras de operacionalizacdo da
estratégia, justifica a adogao de trés grandes principios metodoldgicos:

v" Construcdo de uma estratégia que dé resposta aos desafios lancados pela Estratégia
Europa 2020, aproveitando as oportunidades de financiamento da politica de coesao
2014-2020, mas também integradora de um amplo leque de projetos e iniciativas
cruciais ao desenvolvimento sustentavel da regido, independentemente das respetivas
condicOes de elegibilidade comunitaria.

v" Organizacdo da estratégia e plano de acdo em eixos estratégicos e iniciativas
estruturantes num numero limitado - em nome da clareza da estratégia de
intervenca@o e da seletividade dos projetos, indo ao encontro das recomendagdes da
Comissdo Europeia para o novo periodo de programagdo estrutural - mas
suficientemente amplos para acomodar as especificidades dos futuros regulamentos
enquadradores dos investimentos apoiados no ambito da politica de coesdo 2014-
2020.

v" Participacdo e envolvimento dos agentes locais na fase de concecdo estratégia,
assumida como condicdo para a concertagdo e a convergéncia alargada dos
stakeholders regionais em torno da estratégia regional, para a partilha de decisGes,
iniciativas e investimentos desde do inicio da construgdo dos projetos e, em ultima
instancia, para a geracdo de sinergias e complementaridades essenciais ao sucesso da
estratégia desenvolvida para a regido. Neste sentido foi realizado um programa de
trabalho que incluiu varios workshops com instituicdes publicas, autarquias,
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associagdes e outras organizagdes sem fins lucrativos, entidades do sistema cientifico
e tecnoldgico regional e empresarios que reconheceram a necessidade de concertacdo
e cooperacdo entre os atores-chave do territério e apontaram objetivos, novas
solugbes e acgles que foram tidas em consideragdo em todas as fases do
desenvolvimento dos trabalhos.

A figura seguinte apresenta os principais marcos deste processo de construcdo da estratégia
integrada de desenvolvimento territorial da Regido de Coimbra que culminou, em Outubro de
2014, com a apreciagdo no Conselho Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal do
documento final do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido de Coimbra.

Figura 1.
Processo de preparacao do plano estratégico

Arrangue do projeto: validagao de metodologia, reunides preparatorias dos workshops Fevereiro 2013
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2. Diagnostico prospetivo

Enquadramento Territorial

A recém-criada regido de Coimbra agrega os concelhos da NUTS III do Baixo Mondego
(Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Mira, Montemor-o-Velho,
Penacova, Soure), 9 dos catorze concelhos incluidos na NUTS III do Pinhal Interior Norte
(Arganil, Gois, Lousd, Miranda do Corvo, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penela,
Tabua, Vila Nova de Poiares) e os concelhos de Mortagua e Mealhada, incluidos na NUTS III
Dao-Lafbes e Baixo Vouga, respetivamente (ver Mapa 1).

O ordenamento administrativo que resulta desta aglomeragdo coloca um desafio a analise
das dinamicas da regido de Coimbra como um todo, pelo que a caraterizagdo da regido sera
suportada, sempre que possivel, por indicadores que permitam aferir as trajetorias
evidenciadas pelas NUTS III do Baixo Mondego e do Pinhal Interior Norte - as que permitem
uma melhor aproximagcdo a nova realidade territorial em resultado da sua maior
representatividade na nova regido - e pela inclusdo de alguns indicadores relevantes ao nivel
concelhio, que contribuam para o enriquecimento da andlise e para uma melhor
compreensao e caraterizagao deste novo contexto territorial.

Mapa 1. Delimitagdo territorial da regido de Coimbra

Linha
férrea

Dj\’\
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Evolucao recente e posicionamento no contexto nacional e
europeu

Ndo obstante o reconhecimento dos desafios adicionais que a agregacdo de um territério
com uma geografia, modelos de povoamento, recursos e dinamicas de desenvolvimento tdo
distintas coloca as politicas de ordenamento e desenvolvimento regional, ha que reconhecer,
por outro lado, que a nova regido de Coimbra assume no contexto do Centro uma dimensao
populacional e econdmica (ver Quadro 1) que pode vir a justificar a implantacdo, com
sucesso, de ofertas publicas e privadas altamente qualificadas e especializadas, que outras
regides sem um nivel minimo de massa critica econémica ndo conseguem atrair e fixar.

Quadro 1.
PIB, populacao e PIB per capita da regiao de Coimbra

% na regiao
_ 1995 2000 2005 2007 2010 2011 Centro 2011

Populagdo (N°) 456.953 464.251 468.317 466.184 459.841  460.583 20%
PIB (Milhdes de Euros) 3.611 5.121 6.109 6.550 6.810 6.781 21%
PIB pc (Euros) 7.903 11.031 13.045 14.050 14.810 14.722 =

Nota: (1) PIB e PIB per capita estimado com base no peso da populagdo de cada um dos concelhos que integram a regido de Coimbra
aplicado ao PIB das respetivas NUTS III
Fonte: INE, Contas Regionais; Populacdo de referéncia utilizada nas Contas Regionais

Ao longo dos ultimos trés periodos de programacao estrutural (1995-2010) o Baixo Mondego
e o Pinhal Interior Norte apresentaram trajetdérias de convergéncia positiva, com o PIB per
capita - principal indicador simples de desempenho e desenvolvimento econémico - a
registar uma aproximacdo aos valores médios nacionais (ver Grafico 1). Ainda que o sentido
das trajetérias das duas regides seja o0 mesmo, O seu posicionamento € bastante
diferenciado no contexto nacional:

v O Baixo Mondego observa uma trajetéria de aproximacgdo sustentada aos niveis de
vida do pais que contribuiu para que a regido apresente o mais elevado PIB per capita
no contexto da regido Centro e supere, também, o valor médio nacional. Este
posicionamento resulta de uma aproximagdo mais expressiva da regido no periodo
2007-2011, onde o Baixo Mondego mostrou maior resisténcia aos efeitos sistémicos da
crise e a degradacdo da conjuntura econdmica - ao longo deste periodo a regido
aumentou cinco pontos no indice nacional do PIB per capita, face a um aumento de
1,55 pontos registados entre 1995 e 2010;

v O comportamento positivo do Pinhal Interior Norte traduz-se numa aproximagao ao
valor médio do PIB per capita nacional, no entanto esta trajetdéria de convergéncia nao
permitiu a regido melhorar o seu posicionamento na regido Centro. Com efeito, o
processo de convergéncia positiva foi acompanhado pelas NUTS III do Centro que, tal
como o Pinhal Interior Norte, apresentavam maiores desfasamentos face ao nivel de
vida médio nacional, resultando na perda da posicdo relativa da regido no contexto do
Centro - da nona posicdao em 1995 para décima primeira em 2011, sendo que apenas
a Serra da Estrela apresenta pior desempenho;

v" O PIB per capita estimado, que resulta do calculo do PIB com base no peso da
populacdo de cada um dos concelhos que integram a regido de Coimbra aplicado ao
PIB das respetivas NUTS III, mostra que o efeito positivo do PIB per capita do Baixo
Mondego se dilui nas performances do Pinhal Interior Norte e dos concelhos de
Mortagua e Mealhada, posicionando a regido de Coimbra como a terceira regido com o
PIB per capita mais elevado, depois do Pinhal Litoral e do Baixo Vouga.
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As trajetdrias de convergéncia positiva do Baixo Mondego e do Pinhal Interior Norte em
relacdo aos valores médios do pais ocorrem num cendrio em que a regido Centro, na sua
globalidade, apresenta uma ligeira divergéncia negativa, em resultado de dinamicas distintas
das restantes regides, que a coloca a par da regido Norte e do Alentejo como as regides que,
partindo de uma posicdo desfavoravel afastaram-se ainda mais da média do pais. De facto, o
desempenho positivo das regides que partiram de patamares mais baixos de PIB per capita e
conseguiram aproximar-se do padrdo nacional (Serra da Estrela, Pinhal Interior Norte, Pinhal
Interior Sul, Cova da Beira, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Baixo Mondego) nao foi
suficiente para anular o efeito provocado pelas regides que estavam mais proximas da média
do pais mas ndo conseguiram acompanhar o ritmo de crescimento (Médio Tejo, Oeste) e das
regides que perderam parte do avango que detinham em meados da década de 90 (Pinhal
Litoral e Baixo Vouga).

A decomposicdo das trajetdérias de convergéncia, por via da produtividade ou por via do
emprego (intensidade na utilizacdo de recursos humanos, isto é o racio entre o emprego e a
populacdo residente) e a observacdo da variagdo populacional intercensitaria, permitem
compreender e qualificar os processos de convergéncia e divergéncia ocorridos no contexto
da regiao Centro e, em particular, nas NUTS III do Baixo Mondego e do Pinhal Interior Norte.
A regido Centro apresenta uma trajetoria caraterizada pela estagnacdo da produtividade face
a média nacional - tornando-a na regido com o maior desfasamento face aos niveis médios
de produtividade do pais - e por um ligeiro recuo da intensidade na utilizacdo de recursos
humanos, que, apesar disso, ainda supera os niveis médios nacionais, sendo apenas
ultrapassada pela regido de Lisboa (ver Grafico 3). Neste contexto, para caraterizar a
trajetéria de crescimento da regido de Coimbra € necessario perceber o desempenho das
NUTS III do Baixo Mondego e do Pinhal Interior Norte:

v" O Baixo Mondego posiciona-se no pelotdo das regides mais desenvolvidas da regido
Centro, evidenciando uma trajetéria que conjuga ligeiros avangos na produtividade -
que permitiram uma aproximacgdo aos niveis médios nacionais e contribuiram para que
se tornasse a regido com melhores indices de produtividade do Centro - com um
ligeiro recuo da intensidade na utilizagdo de recursos humanos, ainda assim menos
intenso do que nas regides que lhe estdo mais proximas em termos de desempenho e
do que no pais, revelando um menor impacto das tensGes provocadas pelo
envelhecimento populacional e pelo aumento do desemprego;

v A trajetoéria do Pinhal Interior Norte ao longo da década de 2000 permite aferir que o
processo de convergéncia da regido para com o nivel médio de vida do pais se deveu
aos ganhos de produtividade registados a partir de 2005, que permitiram compensar o
recuo na intensidade da utilizacdao dos recursos humanos, explicado em grande medida
pela forte diminuicdo da populacdo em idade ativa que a perda expressiva de
populacdo ndo conseguiu compensar. Ainda assim, esta trajetdria de convergéncia
resultou apenas numa ligeira melhoria do posicionamento da regido face ao pais.

No que respeita a populagdo, a regido de Coimbra - com cerca de 460 mil residentes
registados nos Censos de 2011 - representa um quinto da populacdao da regido Centro e
cerca de 5% da populagdo do pais. Esta dimensdo populacional reflete um fenédmeno de
redugdo da populagdo residente, em contraciclo com o pais, verificado durante o periodo
intercensitario, num cenario de ligeiras perdas de populagdo na regido Centro - que s6 foram
superadas pelo Alentejo no contexto das NUTS II - em que apenas Baixo Vouga, Pinhal
Litoral e Oeste registaram um aumento da populagdo residente face a 2001 (ver Gréfico 4).
A perda de populagdo na regidao de Coimbra constitui-se como resultado da reducdo da
populacdo residente evidenciada quer pelo Baixo Mondego, quer pelo Pinhal Interior Norte e
ainda pelos concelhos da Mealhada e de Mortdgua, que superou, em todas as unidades
territoriais, a verificada na regidao Centro:
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v" No Baixo Mondego a perda de populacdo é resultado de uma componente natural que
tem contribuido com maior intensidade, face a regido Centro e ao pais, para a redugao
do efetivo populacional na regido desde 2000 e que ndo é compensada pela
componente migratoria, que apresentou um saldo nulo no periodo intercensitario (ver
Grafico 5);

v" O Pinhal Interior Norte, a semelhanca das outras regides do interior, registou uma
perda mais expressiva da sua populacdao residente que decorreu de um contributo
negativo da componente natural, que se foi intensificando ao longo da década de
2000, e ndo foi suficientemente compensado pelo efeito positivo da componente
migratoria;

v Os concelhos da Mealhada e de Mortagua evidenciam, também, uma reducdo da
populacdo residente no periodo intercensitario, embora mais expressiva no segundo,
que resulta de um contributo negativo quer por parte da componente natural, quer por
parte da componente migratoria, com os dois concelhos a evidenciarem dificuldades
na reposigao e atragdo de populagao.

Quadro 2.
Indicadores de enquadramento

Baixo Pinhal Interior

Mondego Norte P
Competitividade
PIB per capita, euros, 2010 16.360 10.187 13.477 16.248
Variagdo do PIB per capita, 2000-2010 35.4% 36.6% 27.3% 30,5%
Produtividade, euros, 2010 33.503 24.994 27.916 34.994
Taxa de utilizagdo dos recursos humanos, 2010 48.8% 40.8% 48.3% 46,4%
Populacdo
Taxa de crescimento populacional, 2001-2011 -2.3% -5.1% -0.9% 2,0%
Taxa de crescimento populacional natural, 2001-2011 -2.3% -6.4% -2.6% 0,2%
;S);al de crescimento populacional migratério, 2001 - 0.0% 1.3% 1.8% 1,8%
Taxa de atracao/repulsao (2001-2011) 0.0% 0.9% 1.2% 1.2%
Indice de dependéncia de jovens, 2011 53.5% 63.9% 56.6% 22,5%
Indice de dependéncia de idosos, 2011 19.6% 21.1% 21.5% 28,8%
Indice de dependéncia total, 2011 33.9% 42.9% 35.1% 51,3%
Desenvolvimento regional

Indice sintético de desenvolvimento regional, 2009 97.7 95.9 98.5 100,0
Indice sintético de competitividade, 2009 92.2 87.5 93.4 100,0
Indice sintético de coesdo, 2009 108.5 97.0 101.9 100,0
Indice sintético de qualidade ambiental, 2009 92.8 104.2 99.2 100,0
Fonte: INE

A dindmica populacional evidenciada pela regido de Coimbra é, também, resultado da
atratividade que a regidao exerce no sentido de conseguir captar novos residentes ou manter
os que la residem. A perda de populacdo registada, que tem maior expressdao no
esvaziamento acentuado dos concelhos do interior (ver Mapa 2), emerge como causa e
consequéncia da incapacidade da regido repor a populacdo pela via da componente natural
mais do que pela via da componente migratéria. Quando a analise é efetuada ao nivel dos
concelhos que integram a regido percebe-se o efeito de atragdo exercido pelos concelhos de
Condeixa-a-Nova, Lousda, Montemor-o-Velho, Vila Nova de Poiares, Miranda do Corvo e
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Figueira da Foz, relacionado, em grande medida, com a proximidade a Coimbra e fuga de
populacdo do centro desta cidade para estes concelhos limitrofes, que procura beneficios
consubstanciados no menor congestionamento e nos pregos de habitacdo mais moderados.
Por outro lado, os concelhos de Tabua e da Pampilhosa da Serra, apesar de uma perda de
populacdo expressiva no periodo intercensitario, conseguem captar novos residentes para o
territorio, provavelmente em virtude de argumentos como a identidade e do modo de vida
gue podem proporcionar a um segmento da populacdo que se identifique com estas ofertas.

Estas dinamicas populacionais vieram, também, concretizar outro efeito sobre a estrutura
etaria da populacdo, na medida em que intensificaram o envelhecimento que se tem vindo a
alastrar a generalidade dos concelhos da regido de Coimbra e que constitui um dos desafios
mais prementes para a regido. Com efeito, a significativa reducao da proporcao da populacao
com menos de 15 anos de idade em detrimento do aumento da populacdo com 65 ou mais
anos é um fenémeno que, apesar de mais intenso no interior do pais, nas regides do litoral
assume maior expressao na regido de Coimbra, no Minho-Lima e no Alentejo Litoral (ver
Mapa 3), colocando um desafio ndo s6 a capacidade de resposta social, mas também a
propria bolsa de trabalho no que concerne a disponibilidade de m3o-de-obra para o futuro.

Apresentam-se de seguida trés Oticas de diagndstico com carater predominantemente
prospetivo, analisando-se indicadores que permitem avalizar as performances da regidao no
ambito do crescimento inteligente, do crescimento sustentavel e do crescimento inclusivo. A
analise é complementada pelo Anexo 4 onde se apresenta com maior detalhe a bateria de
indicadores. No final do capitulo o diagndstico é sumarizado através de uma analise SWOT e
da identificagdo dos fatores distintivos da regiao de Coimbra.

Crescimento inteligente

A tendéncia de crescimento econdmico da regido de Coimbra reflete, a sua escala, a
diversidade de recursos que carateriza a regido Centro:

v" Amplos recursos agricolas, hidricos e florestais, sustentando na regido um conjunto de
atividades econdmicas gradualmente organizada numa ldgica de fileira - com destaque
para a horticultura, fruticultura, cereais, pesca/aquicultura e industria do pescado,
producdo florestal e de papel - e levadas a cabo por um tecido empresarial que
combina uma malha relativamente atomizada e fragmentada de pequenas empresas
(caracteristica transversal do setor primario no pais) com um conjunto limitado de
empresas de transformacdo e distribuicdo de maior dimensao e com uma capacidade
de insercdo no mercados internacionais que marca indubitavelmente o perfil de
exportacdo da regido (ver Grafico 11);

v Tradigdo e know-how industrial - as industrias agroalimentar, de pasta e papel, de
material de construgdo e metallrgicas tém uma presenga dispersa na regido - e que,
ndo obstante o menor grau de clusterizacdo e internacionalizacdo da industria da
regido em comparacdo com a realidade de territorios vizinhos ao longo do litoral,
garantem um nivel de especializacdo e de produtividade do setor globalmente mais
elevado que o padrdo nacional (ver Grafico 8 e Grafico 9);

v Um mosaico de recursos turisticos com uma area de influéncia territorial e uma
capacidade de captagdo de fluxos de procura ainda relativamente limitada mas cuja
preservacdao e notoriedade no mercado nacional Ihes confere um forte potencial de
valorizacdo ainda por explorar (Grafico 14 e Grafico 15). Para além dos recursos
associados a ofertas com uma maior maturidade no mercado - como o sol e praia
entre a Figueira da Foz e Mira, as excelentes condicGes naturais para pratica de
desportos radicais e de aventura, as termas do Bucgaco, as tradicGes gastrondmicas e
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de artesanato e as aldeias do xisto — o Centro de Alto Rendimento de Montemor-o-
Velho, o Centro de Convengdes e Espaco Cultural do Convento S. Francisco e o Parque
Bioldgico da Serra da Lousd sdo alguns exemplos de novos recursos que melhoram as
condicles de afirmagdo da regido em nichos de mercado em crescimento;

¥ Uma bolsa de recursos humanos concentrada no eixo urbano Coimbra-Figueira da Foz
com um perfil etario e habilitacional positivo face ao padrdo nacional (Grafico 13),
indissociavel da consolidacdo de uma oferta publica de servicos de saude e educacdo
liderada pela Universidade de Coimbra, cuja area de influéncia ultrapassa largamente
as fronteiras de regido e que, gradualmente, é complementada por um conjunto
significativo de unidades de investigacdo (laboratérios do estado, centros tecnoldgicos
e centros de investigagdo universitaria) e, em menor medida, por iniciativas
empresariais de base tecnoldgica em dominios diversificados como as ciéncias da vida,
farmacéutica, biotecnologia e TIC.

O reconhecimento do valor destes recursos justificou, ao longo dos Ultimos periodos de
programacdo, um conjunto de investimentos publicos e privados (ver anexo 5):

v Nas areas de acolhimento empresarial - vejam-se os exemplos mais recentes de
investimento no polo logistico e industrial de Arazede e na zona industrial da Bairrada-
Pedrulha - e nas infraestruturas do Porto da Figueira da Foz;

v" Nas infraestruturas de incubacdo e apoio cientifico e tecnoldgico - os investimentos no
Biocant, Instituto Pedro Nunes, iParque, Polo de Ciéncias da Saude da Universidade de
Coimbra, Pélo de Conhecimento em Tecnologias da Construgdo Sustentavel ajudam a
explicar a elevada proporcdo de fundos comunitarios aprovados no atual periodo de
programacdo ao abrigo dos regulamentos de “Infraestruturas Cientificas e
Tecnoldgicas” e “Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras de Empresas de Base
Tecnoldgica”;

v Em estratégias de eficiéncia coletiva, nomeadamente orientadas para a consolidacdo
de podlos e clusters - de acordo com o Estudo de Avaliacdao da Estratégia e do Processo
de Implementacdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva - Tipologia Clusters,
identifica-se na regido de Coimbra uma significativa concentracdo de projetos
enquadrados no Pélo das Industrias de Base Florestal, nas 3 EEC relacionadas com o
setor da agricultura, no Cluster Habitat Sustentavel e nos Pdlos ligados aos setores das
TIC e da Saude;

v E nos projetos de I&D desenvolvidos por empresas - veja-se a este propdsito a
capacidade que as empresas regionais apresentaram no atual periodo de programao
de absorgao dos fundos disponibilizados para a investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico no @mbito do Sistema de Incentivos.

A andlise das dificuldades em acompanhar o ritmo de crescimento médio do VAB no pais -
explicadas por uma especializagdo em setores que apresentam um baixo crescimento a nivel
nacional, ndo compensado pela capacidade dos varios setores regionais, independentemente
do grau de especializacdo, acompanharem o ritmo de crescimento setorial médio nacional
(ver Grafico 6) - e em aumentar a intensidade exportadora (ver Grafico 10) indicia, no
entanto, a persisténcia de obstaculos a plena exploracao destes recursos e investimentos. De
fato, a ronda de participacdo dos varios stakeholders regionais nos trabalhos de
desenvolvimento do presente diagndstico, permitiu confirmar, de forma transversal aos
varios dominios de intervengdo publica e de atividade econémica, a vulnerabilidade de alguns
fatores criticos para a modernizacdao dos setores ditos tradicionais e para o desenvolvimento
dos setores emergentes seja nas dimensdes imateriais da fixacdo das empresas no territério,
na endogeneizacdo no territério das qualificagbes, conhecimento e inovacdao gerados no

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Coimbra | 14



sistema cientifico e de educagdo e formacgdo, ou ainda na promocao e certificacdo dos
produtos regionais.

Sem prejuizo da necessidade de investimentos pontuais em infraestruturas e equipamentos
- fruto de debilidades na oferta de servigos avancados as empresas nas areas de
acolhimento empresarial, nas ligacdes logisticas da regido ao exterior, nas ligagGes
multimodais, na oferta de transportes publicos a escala regional e nas acessibilidades
rodovidrias estruturantes a escala municipal - foi também unanime que na base destas
vulnerabilidades estdao, principalmente, falhas na comunicacdo e coordenacdao entre
entidades publicas e privadas na definicdo e aplicacdo do quadro regulamentar nacional e
comunitarios, com efeitos diversificados como:

v As dificuldades de aplicacdo do conhecimento cientifico gerado no sistema cientifico e
tecnoldgico no tecido empresarial, e que experiéncias como o iCentro demonstram que
depende muito de apoios focados no incentivo a procura de I&D por parte das
empresas e das instituicdes regionais e na eliminagdo de estrangulamentos criticos
(como por exemplo, na concretizacdo das provas de conceito), capazes de superar as
limitagdes do setor privado no financiamento do processo de aplicacao produtiva de
I&D;

O desencontro entre a oferta e a procura de qualificacgdes no mercado de trabalho;

As dificuldades de promocdao e escoamento dos produtos enddgenos, em que o0s
obstaculos levantados pela pequena escala produtiva sdao agravados pela
complexidade dos sistemas de gestdo da qualidade e certificagao;

A complexificagdo dos sistemas organizacionais e administrativos publicos;

A multiplicagdo de regulamentos validos independentemente da dimensdo e da
natureza da operagdao das empresas;

v A fragmentacdo e sobreposicdo de responsabilidades de licenciamento,
acompanhamento e monitorizagcdao da atividade empresarial;

v" E, em Ultima instancia, a demora e menor qualidade das respostas as solicitagées, dos
cidaddos e das empresas e 0 aumento dos custos de contexto desproporcionados em
relacao ao investimento.

Sendo certo que uma parte destes constrangimentos estdo fora da esfera da influéncia dos
atores regionais, dependendo de decisOGes e programas nacionais ou mesmo comunitarios,
passa, ainda assim, pela missdao da CIM da Regido de Coimbra construir uma posicdo comum
junto da administracdo central de defesa dos interesses da regido e dar continuidade as
experiéncias de trabalho em rede encetadas no atual quadro de programacdo. Dado o atraso
no arranque (e na execucdo) de varias tipologias de investimento previstas no QREN, o
enfoque das estratégias de eficiéncia coletiva (Pélos de Ciéncia e Tecnologia e outros clusters
e PROVERE) sobre os fatores de competitividade de natureza imaterial atrés citados e sobre
as parcerias entre atores publicos e privados s6 comegca agora a gerar 0os primeiros
resultados. Desenha-se portanto a necessidade de consolidar estas experiéncias no futuro
quadro de programacdo, com o desafio adicional de fazé-lo num quadro institucional
diferente e numa regido onde as assimetrias internas registadas nalguns indicadores pode
colocar em causa ndo s6 o objetivo de um crescimento inteligente mais também objetivos de
equidade, coesdo social e inclusdo. A construgdo de novos caminhos de didlogo entre
municipios que pertenciam a CIM diferentes, evitando a multiplicacdo de gabinetes, agéncias
e outros grupos de trabalho e a sobreposicdo de ofertas e investimentos surge, portanto,
como um dos mais importantes passos na estratégia de valorizagdo dos equipamentos com
uma area de influéncia supramunicipal e da enorme diversidade de recursos da Regido de
Coimbra.
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Quadro 3.
Crescimento inteligente - indicadores e metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa
Nacional de Reformas de Portugal

Baixo Ipit“h."’“ cont S Objetivo 2020
nterior entro ortuga
2005

_ . 1,7% 0.1% 0,7% 0,8%
g;"gf’é'me”to B D B 2,6% 0.1% 1,2% 1,5% 2,7%  3,0%

2010 3,1% 0.1% 1,3% 1,6%

Proporcdo da populagdo 2001 25,8% 10,2% 16,8% 18,3%
entre os 30 e os 34 anos de 40% 40%

idade com o ensino superior 2011 45,90/0 23,20/0 32,90/0 33,70/0

Fonte: INE e Eurostat

Quadro 4. Outros indicadores de enquadramento: crescimento inteligente

Baixo Pinhal
Mondego Interior | Centro Portugal
Norte

Dinédmica do tecido empresarial

N© de unidades empresariais (2011) 37.737 12.203 241.272 1.112.000
Variacao absoluta das empresas (2004 - 2011) -0,7% -3,1% 0,0% 2,5%
Pessoal ao servigo (2011) 99 981 32 161 695.600 3.735.340
Variacao absoluta do emprego (2004 - 2011) 4,5% -5,3% -2,1% 1,8%
Emprego Setor primario 1,3% 1,8% 0,3% 1,1%
g:;‘gr;“eendtf ;:ual 5004.  Setor secundério 2,7%  -3,0%  -2,6% -2,6%
2011) Setor terciario 1,4% 2,2% 1,5% 1,8%
Internacionalizacdo
Intensidade exportadora (2011) 19,5% 19,9% 29,6% 28,7%
Estada média de hdspedes estrangeiros, n° noites (2011) 1,8 1,6 2,1 A5
Internacionalizacdo, % de hdspedes estrangeiros (2011) 42,1% 14,7% 33,7% 53,0%
Sazonalidade, % de dormidas entre julho e setembro (2011) 38,4% 36,8% 37,7% 39,3%

Nota: Os valores da variagdo do emprego para o setor secundario do Baixo Mondego e Pinhal Interior Norte reportam-se ao periodo 2004-
2010. Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas, Contas Regionais, Estatisticas do Comércio Internacional e Estatisticas do
Turismo

Crescimento sustentavel

As especificidades do mosaico da paisagem da regido de Coimbra permitem antever um
desafio que se coloca no equilibrio entre a base ambiental e a base de atividades econdmicas
da regido. Com efeito, a criagdo de condigbes favoraveis para a atracdo de investimento
exige uma estratégia que, por um lado, estimule a valorizacdo dos recursos enddgenos e,
por outro lado, imponha os limites necessarios a preservacao do patriménio natural e
promova a sustentabilidade e a eficiéncia energética na regido. No mesmo sentido, levanta-
se o desafio de equilibrar o usufruto e fruicdo do patrimoénio natural com a sua preservacao,
tornando-o um produto turistico atrativo para diferentes segmentos da procura.

A analise a superficie afeta a Rede Natura 2000 e a areas protegidas permite observar uma
menor representatividade destas superficies na regido de Coimbra em comparagdo com o
seu peso na regido Centro e no pais (ver Mapa 5). Ndo obstante, a regido apresenta um
conjunto de valores ambientais que, pela sua singularidade importa destacar:
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v As superficies classificadas como sitios da Rede Natura 2000, em particular os sitios da
Serra da Lousd, as Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas (elementos que caraterizam a
paisagem da regido) e os pauis do Taipal, de Arzila e de Madriz;

v As areas protegidas, com destaque para o Cabo do Mondego (com uma importancia
em termos geoldgicos e geomorfoldgicos e como um dos poucos locais de ocorréncia
da lampreia-de-riacho), para a Serra do Acor, para os Montes de Santa Olaia e
Ferrestelo e para o paul de Arzila.

A riqueza ambiental da regido consubstancia-se num acervo assinalavel de recursos
enddgenos que importa alavancar. O extenso coberto florestal, mais expressivo nos
concelhos do interior, e as areas agricolas e agroflorestais, com maior incidéncia nos
concelhos do litoral e ao longo do vale do Mondego, constituem-se como vetores
estruturantes do desenvolvimento da regido, seja pela importdncia que assumem na sua
imagem e notoriedade, seja pelo potencial que encerram para a criagdo de emprego e
riqueza (ver Grafico 19).

O padrao de ocupacgdo do solo parece traduzir-se num maior pendor produtivo que distingue
a regido de Coimbra no contexto da regido Centro e do pais (ver Grafico 20). A elevada
proporcdo das culturas permanentes e terras araveis no total da superficie agricola utilizada
evidenciada quer pelo Baixo Mondego, quer pelo Pinhal Interior Norte e ainda pelos
concelhos da Mealhada e de Mortagua surge como resultado do aproveitamento dos recursos
do territério para a produgdo agricola, com destaque para o milho, o arroz e alguns produtos
horticolas. Importa, ainda, salientar as atividades ligadas a exploracdo dos recursos
florestais que assumem, na regiao de Coimbra, uma expressao relevante em setores como o
papel, o mobilidrio e a producdo de energia.

Na producdo de energia a regiao de Coimbra conheceu uma evolugdo bastante positiva,
permitindo ao territério melhorar o seu posicionamento no contexto da regido Centro e do
pais: em 2011, o Baixo Mondego e o Pinhal Interior Norte foram responsaveis por mais de
12% do total da energia produzida no pais e por mais de um terco da produzida na regido
Centro (ver Grafico 16). Neste contexto, o Baixo Mondego e o Pinhal Interior Norte revelam
diferengas assinaldveis nas formas de producdo de energia, refletindo as apostas levadas a
cabo pelas duas regides no sentido de melhor explorarem as condicdes naturais e os
recursos enddgenos para a producgdo de energia:

v" No Baixo Mondego, o reforgo dos investimentos nas centrais termoelétricas (na Central
de cogeragdao Soporgen, na Central de Biomassa da Figueira da Foz e na Central de
ciclo combinado de Lares) contribuiram para que a producdo de energia térmica, a
partir de residuos florestais e de gas natural, ganhasse preponderancia desde 2002 em
detrimento da energia hidrica, representando mais de 90% do total de energia
produzida na regido;

v" No Pinhal Interior Norte, os investimentos realizados na construgdo de parques edlicos,
(com especial relevancia para os parques edlicos do Agor e do Alto Arganil) foram
responsaveis pelo aumento sustentado da produgdo bruta de energia, tornando a
energia edlica como a principal forma de producdo de energia na regido, responsavel
por mais de 80% da energia bruta produzida em 2011, em detrimento da energia
hidrica.

Se, por um lado, o reconhecido potencial dos recursos enddgenos da regido de Coimbra
permitiu alavancar um conjunto de atividades que contribuiram, com maior ou menor
intensidade, para o desenvolvimento da regido, por outro lado é possivel identificar alguns
constrangimentos que reduzem a competitividade das atividades realizadas, dificultam a
atracdo de investimento e colocam um desafio a preservacdo do patrimdnio natural e a
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defesa da identidade do territorio. Com efeito, a participacdo dos diversos stakeholders
regionais nas rondas de trabalho realizadas permitiu constatar um conjunto de
constrangimentos e desafios que se colocam ao territdério naquilo que se prende com o
equilibrio entre a valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos, enquanto mecanismo
privilegiado para a criacdo de riqueza e emprego, e a sustentabilidade dos recursos naturais
e da biodiversidade da regido:

v" A atomizacdo da estrutura fundiaria que dificulta uma exploragdo eficiente do espaco
florestal e dos solos afetos a agricultura;

v A dinamica de cooperacdao e o funcionamento em rede ainda incipientes impedem
ganhos de escala, fundamentais para a competitividade de uma agricultura de
pequena dimenséao;

v" A dificuldade dos produtores florestais em se apropriarem de parte do valor gerado na
producdo de bens publicos ambientais, no que respeita ao sequestro de carbono, a
preservacdo da biodiversidade, a qualidade da dgua e a qualidade da paisagem;

v" A prevaléncia de uma ldgica reativa em detrimento de uma estratégia territorial que
privilegie a implementagdo de um sistema de prevengao capaz de antecipar e
responder eficazmente a diferentes riscos e catastrofes;

v E, em JdUltima instdncia, a complexidade da legislacdo relacionada com os
licenciamentos e fiscalizagdo que tornam inviaveis os pequenos investimentos;

A regido de Coimbra apresenta-se, assim, como um territorio marcadamente rural, onde a
floresta e o rio Mondego se assumem como protagonistas naturais na definicdo da identidade
do territdrio, ainda que sem prejuizo de uma malha urbana densa com relativa expressao no
contexto da regidao Centro. De facto, o efeito polarizador de Coimbra - o concelho com maior
dimensdo em termos de populagao do Centro - é corroborado pelos 50 mil individuos que
diariamente se deslocam ao concelho, um fendmeno induzido pela dimensdo da bolsa de
emprego e pela oferta de servigos centrais de educagdo e salde que contribui para que seja
o Unico concelho da regido que regista um saldo positivo de entradas face as saidas diarias
de individuos, num cenario em que a maioria dos concelhos regista alguma incapacidade de
retencdo da populagcdo, mais evidente nos que estdo mais préoximos de Coimbra (ver Grafico
21).

A centralidade de Coimbra despoletou um processo de conurbagao entre este concelho e os
concelhos limitrofes, com maior expressdo no eixo Coimbra-Figueira da Foz, e, de certa
forma, desenhou uma ocupacdo do territério claramente marcada por dois modelos de
povoamento: o primeiro é constituido pelos concelhos na drea de influéncia do eixo Coimbra-
Figueira da Foz, com maior densidade populacional quando comparados com a regidao Centro
e o pais; o segundo é formado pelos concelhos do interior que, na sua grande maioria, sao
territérios de baixa densidade populacional no contexto nacional e da regido Centro. Esta
realidade vem colocar desafios ao nivel da coesdo social e territorial da regido, ndo sé na
definicdo das componentes infraestruturais e imateriais de um sistema mobilidade que seja
capaz de responder as necessidades especificas das zonas rurais que assistem a um
esvaziamento populacional conjugado com um processo acelerado de envelhecimento, mas
também no acesso a equipamentos e servigos publicos centralizados. Os niveis de consumo
de combustivel automdvel e os movimentos pendulares confirmam, de alguma forma, a
necessidade de promover a mobilidade nos concelhos do interior da regido (ver Mapa 4).
Assim, a definigdo de um sistema de transporte publico que permita gerar solugdes de
intermodalidade eficientes (como o alargamento do transporte a pedido a toda a regido) e a
promogdo de investimentos na rede rodovidria e ferroviaria (em especial no IP3, IC2, IC6,
IC12 e EN 342) e a modernizacdo da linha ferrovidria constituem-se como elementos
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essenciais para a melhoria da atratividade turistica e residencial das zonas rurais e para a
defesa da identidade da regido.

No dominio das infraestruturas ambientais, naquilo que se prende com a recolha e
tratamento de residuos urbanos, a regido de Coimbra denota algumas dificuldades em
acompanhar os patamares do pais e da regido Centro. As caréncias do territério sdo
corroboradas por uma taxa de recolha de residuos urbanos inferior a registada no pais e na
regido Centro, uma diferenca que se agudiza na proporcdo de residuos que sdo objeto de
recolha seletiva, com os concelhos do interior muito aquém das taxas de recolha seletiva
registas no pais e na regido Centro (ver Mapa 6). A andlise a componente infraestrutural de
base municipal permite aferir que na generalidade dos concelhos mais de 90% da populacao
dispdes de ligagdo ao sistema de abastecimento de agua. No que respeita ao tratamento de
aguas residuais, os niveis de cobertura ndo ultrapassam os 60% em mais de metade dos
concelhos da regido de Coimbra, sendo mais expressivas as caréncias nestas infraestruturas
nos concelhos do interior, onde o tipo de povoamento, de baixa densidade, coloca um
desafio ao desenho de solugBes sustentaveis e economicamente vidveis que se adequem a
este contexto territorial (ver Grafico 18).

Quadro 5.
Crescimento sustentavel - indicadores e metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa

Nacional de Reformas de Portugal
Objetivo 2020

_ Portugal

z %0 d ) L 2005 19,8%

roporcdo de energias renovaveis no consumo o o o

energético final 2008 23,0% 31% 20%
2011 24,9%
2005 145,7 -21% (CELE) 510/ - =0

Emissdo de gases de efeito de estufa (GEE) 2008 130'0 +1% (no- AL a(tggal/())

(1990=100) CELE) (face a 1990)
2011 116,5  (face a 2005)

— = o
Aumento da eficiéncia energética (ganho % no 2011 16,5% 20% 20%

consumo de energia primaria face a 2005)

Fonte: Eurostat e European Environment Agency

Quadro 6. Outros indicadores de enquadramento: crescimento sustentavel

Baixo Pinhal
Mondego Interior Centro Portugal
Norte
Energia
Producdo bruta de eletricidade com base em energias 5.016 1.510 18.291 52.385
renovaveis (2011) milhdes Kw milhdes Kw  milhdes Kw milhdes Kw
Peso das formas de Energia térmica 92% 0% 63% 59%
producao renovavels  pnergia hidrica 7% 16% 12% 23%
na producao bruta de )
eletricidade (2011) Outras renovaveis 1% 84% 25% 18%
Total 10% 3% 35% 100%
Peso regional da  Epergia térmica 15% 0% 37%  100%
producao de energia S
renovavel (2011) Energia hidrica 3% 2% 18% 100%
Outras renovaveis 1% 13% 49% 100%
, 5 . 0,6 0,4 0,7 0,6
Consumo combustivel automoével, por habitante (2010) tep/hab. tep/hab. tep/hab.  tep/ hab.
Ambiente
Residuos urbanos recolhidos, por habitante (2011) 463 kg 350 kg 420 Kg 487 Kg
Proporcao de residuos urbanos recolhidos seletivamente 9% 8% 10% 15%
Proporgao de Areas protegidas 0% 0% 7% 8%
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Pinhal

Mc?r?tijxeogo Ir':lt;:rrtigr Centro Portugal

?lzigflfgf)l'gile) Sitios da Rede Natura 2000 10% 15% 12% 17%
ﬁg?:rsade Protecao Especial da Rede 1% 0% 4% 10%

Terra aravel 72% 34% 38% 32%

Horta familiar 3% 5% 1% 1%

Culturas permanentes 20% 50% 28% 19%

Superficie Prados e pastagens permanentes 6% 11% 33% 49%
agricola % da SAU na area total 16% 6% 20% 40%
utilizada Inferior a 1 ha 5% 9% 3% 1%
(SAU) (2009) 4 ha 5 < 5 ha 41%  63% 24%  10%
5haa < 20 ha 24% 19% 21% 13%

20 ha a < 50 ha 15% 7% 14% 10%

Igual ou superior a 50 ha 15% 3% 39% 66%

Territérios artificializados 5,3% 1,1% 3,3% 2,7%

Areas agricolas e agroflorestais 39,0% 18,7% 36,0% 36,0%

szp(azg;&?o Florestas e melos naturals e 53,9% 79,5%  59,7%  36,5%
Zonas humidas e corpos de agua 1,7% 0,7% 1,1% 22,0%

Outros 0,0% 0,0% 0,0% 2,8%

Populacdo servida por estacoes de

p . . 74% 60% 72% 74%
S tratamento de aguas residuais
aba,steamento Populagdo ser\{lda por sistemas de 78% 66% 80% 84%
de agua drenagem de aguas residuais
(2009)® Populacdo servida por sistemas de
98% 93% 96% 96%

abastecimento de agua

Nota: (1) na coluna Portugal estdo inscritos valores relativos ao continente. | |

Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais, Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais,
Recenseamento agricola 2009, Censos 2011, Diregcdo-Geral de Energia e Geologia, Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas,
Corine Land Cover

Crescimento inclusivo

A dualidade da Regido de Coimbra do ponto de vista do modelo de povoamento e da
estrutura econdmica - visivel, por exemplo, nos indicadores de envelhecimento populacional
e de densidade populacional e empresarial - justifica a natureza prioritaria dos objetivos de
melhoria da coesao e inclusdo social na agenda da regido e, consequentemente, sublinha a
necessidade de dar coeréncia a politica publica nos dominios da educacdo, saude, protecao
social e emprego.

A andlise do indice de envelhecimento (ver Grafico 22) mostra um territério bastante
assimétrico: de uma forma global a regido de Coimbra apresenta um nivel de
envelhecimento mais elevado do que a regido Centro, mas é nos concelhos do interior (com
destaque para Pampilhosa da Serra, Gdis, Arganil e Mortagua com indices superiores a 250)
que o fendmeno assume proporcées mais graves, com efeitos sobre o peso nos orgamentos
das autarquias e das familias dos custos associados as necessidades especificas da
populacdo idosa. De fato, a tendéncia de envelhecimento populacional de comunidades
fortemente dependentes de prestagdes da seguranga social e de rendimentos do mercado de
trabalho informal, num contexto de crise de setores tradicionalmente empregadores
intensivos de mao-de-obra (ver Grafico 25), é reconhecida pelos stakeholders como um
cenario potenciador de focos de caréncia econémica e exclusdo social, que exigem respostas
de protegdo social com uma muito forte participacdo dos recursos publicos, sejam
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financeiros, humanos ou técnicos. O envelhecimento populacional e o decréscimo da
populacdo residente constituem-se também como varidveis redutoras da atratividade
empresarial e econdmica do territério, seja pelo efeito negativo sobre a dindmica do
consumo ou pela contracdo da bolsa de recursos humanos disponiveis, num circulo vicioso
identificado como um dos principais desafios dos territorios de baixa densidade.

O mercado de trabalho da regido de Coimbra reflete a tendéncia de agravamento do
desemprego transversal ao pais, ainda que de uma forma relativamente moderada em
comparacao com o padrdo do Centro. Ainda assim, os indicadores para a regidao ndo devem
esconder insuficiéncias e debilidades na criacdo de postos de trabalho nos territorios mais
interiores, relacionadas com baixas densidades empresariais e com a degradacao
significativa da situacdo conjuntural, cujos efeitos sdo atenuados pela oferta de postos de
trabalho nos principais podlos urbanos da regido. Neste quadro emerge como critica a
melhoria da qualidade das condicdes de mobilidade de trabalhadores e estudantes na regiao
e do encontro entre oferta e procura de habilitagdes no mercado de trabalho.

A regido de Coimbra registou, a semelhanca o resto do pais melhorias notaveis nos
indicadores de educacdo, como a taxa de abandono e insucesso escolar (Grafico 23 e Grafico
24), e a presenca da Universidade e do Instituto Politécnico de Coimbra tera também
contribuido para o gradual aumento do peso da populagdo ativa com habilitagdes de nivel
superior, mas o processo de participacdo dos stakeholders revelou algumas preocupagdes no
dominio da educacdo:

v Em primeiro lugar sobre o impacto nos orgamentos das autarquias das operacdes de
requalificacdo da rede escolar levadas a cabo no atual periodo de requalificacdo, e em
particular, dos custos de manutencédo futura das escolas de acordo com os critérios de
conforto e qualidade pedagdgica que tiverem na base da decisdo de investimento; este
cenario, combinado com a resisténcia a descida da taxa de insucesso escolar em
concelhos mais rurais e interiores pode colocar em causa a prossecucao de objetivos
ambiciosos de melhoria das habilitagdes da populagdo jovem;

v" Em segundo lugar sobre a capacidade da regido capitalizar o investimento realizado
em matéria de qualificacdo da populacdo, na medida em que em varios concelhos a
procura de trabalho por parte do tecido empresarial é ainda marcada pela menor
aposta relativa em mao-de-obra mais qualificada e por valores de salario médio
inferiores @ média do centro e do pais (fator a que acresce mais recentemente a
travagem, sendo mesmo a contragdo, da procura das intuicdes publicas que foram
responsaveis no passado pelo emprego de um significativo nimero de diplomados do
ensino superior);

v" E por ultimo, sobre a complementaridade entre a oferta de formacao de nivel superior
e nao superior, muito em particular a oferta de modalidades profissionalizantes de
dupla certificagdo. Ndo obstante a satisfatéria cobertura da regido por entidades
formadoras com um leque alargado de ofertas, foi reconhecido pelos stakeholders que
o processo de definicdo dos cursos e modalidades é levado a cabo mais em funcgdo da
disponibilidade de recursos nas escolas do que das necessidades do tecido
empresarial. Esta tendéncia, a que nao foge o setor publico, gera duplicacdes e
ineficiéncias, e deixa em aberto no mercado de trabalho as necessidades de alguns
empregadores (por exemplo, foi referido durante a ronda de participagdo dos
stakeholders, as necessidades especificas do setor privado sem fins lucrativos que nao
tém sido satisfeitas pela atual oferta de formacdo profissional e de habilitagdes no
mercado de trabalho).

A relevancia do objetivo de reforco da articulacdo e complementaridade das ofertas de
servigos publicos e do terceiro setor é, alids, valida noutros dominios sociais, para além da
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educacdo, como a saude e acdo social, reconhecendo-se o esforco de aumento da cobertura
do territorio por equipamentos e servicos, mas simultaneamente, a persisténcia de focos de
ineficiéncia da oferta regional, fruto:

v" Da comunicacgdo entre instituicGes que, ndo obstante a existéncia de plataformas como
as redes sociais e os conselhos locais de agdo social, € ainda um processo muito
fragmentado pelas fronteiras entre autarquias; também no caso do trabalho
desenvolvido pelos gabinetes de apoio e associacdbes de desenvolvimento, a
capacidade comprovada de gerar resultados a uma escala local ndo faz esquecer o
desafio de melhorar a articulagdo entre organizacdes e dominios de intervencdo téo
diversos como a formacdo profissional, animacdo local e apoio técnico.

v Das dificuldades de mobilidade de uma parte significativa dos utentes (ver
Crescimento Sustentavel), incoerente com um quadro nacional de centralizacdo de
algumas fungdes publicas e com a aposta em investimentos cuja area de influéncia
ultrapassa largamente o municipio onde se localiza (veja-se, por exemplo, o exemplo
recente de investimento no hospital pediatrico de Coimbra);

v E da fraca capacidade de canalizacdo de profissionais e técnicos qualificados para as
instituices e territérios mais carenciadas, particularmente evidente no caso da saude,
com o indicador do numero de médicos por habitante a indiciar a muito forte
disparidade entre a realidade do eixo urbano do litoral e dos territorios rurais do
interior.

Quadro 7.
Crescimento inclusivo - indicadores e metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa
Nacional de Reformas de Portugal

2005 34,4% 38,8%
Taxa de abandono escolar precoce D) 2 30 49, 0
(% da populacdo 18-24 anos) 008 32,3% 35,4% 10,0%
2012 18,7% 20,8%
. 2005 76,8% 72,3%
Taxa media de emprego 2008 77,2%  73,1% 75,0%

(% da populacdo dos 20-64 anos)
2012 69,7% 66,5%

Pobulacs o0 de Dobreza 2005 2.042
opulaggio em risco de pobreza 2008 1.967
(milhares)
2012 1.919
. . _ , 2005 979
Populacdo com privacdo material severa ¥ 2008 1.029 Menos 200.000
(milhares) 5012 .881 persi:(?gs(jgm
~ . - . 2005 2.745 b
Populag&o em risco de pobreza e exclusdo social 2008 2.757 pobreza €
(milhares) 0 exclusao social
2012 2.601
~ ) - 2005 478
Populagao que vive hum agregado familiar sem 2008 517
emprego (milhares)
2012 666

Fonte: INE e Eurostat. Notas: (1) considerando a pobreza monetaria apds as transferéncias sociais (2) pessoas com pelo meos 4 das nove
situagoes de privagédo

Quadro 8. Outros indicadores de enquadramento: crescimento inclusivo

Baixo Pinhal
Interior Centro Portugal
Mondego
Norte

Educacéo e capital humano
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Taxa de abandono escolar (2011) 1,3% 1,2% 1,4% 1,6%

Insucesso escolar (ano letivo 2010/2011) 4,90% 8,40% 6,50% 7,50%
Estrutura da populagdo

Indice de envelhecimento (2011) 174 204 164 129

Taxa bruta de natalidade (2012) 7,5%o0 6,3%o0 7,5%o0 8,5%o0

Fonte: INE, Censos 2011 e Indicadores Demogréficos 2012
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Fatores distintivos e analise SWOT

Sem pretender substituir a leitura tematica do diagndstico da regido de Coimbra, que se
sistematiza de seguida numa anadlise SWOT, identificam-se quatro vetores distintivos da
regido de Coimbra no contexto nacional e regional:

v A dimensdo territorial, populacional e econdmica (regido com o maior numero de
habitantes e de concelhos no Centro, estimando-se que represente 20% do PIB), por
justificar a implantagdo, com sucesso, de ofertas publicas e privadas altamente
qualificadas e especializadas que dependem de um nivel minimo de massa critica
econémica e populacional, mas levantando desafios adicionais na construcdo de
consensos e do modelo de governagdo da estratégia de desenvolvimento;

v" A diversidade de densidades e perfis populacionais e produtivos, de paisagens e de
recursos (espelhando, a uma menor escala, a diversidade da regidao Centro), pela
oportunidade de construgdo sinergias entre atividades e setores economicos, de
conciliagdo de ofertas residenciais e turisticas apelativas para diferentes grupos, mas
levantando desafios adicionais na criacdo de condicdes de acessibilidade e mobilidade
e de compatibilizagdo dos varios modos de ocupacgdo e uso do territdrio;

v" A riqueza dos recursos enddgenos (floresta, os rios, a serra, a costa, o patrimonio),
pelo seu potencial de afirmacdo turistica e pelo papel determinante na criacdo de valor
e de emprego e na construcao de uma identidade regional;

v A experiéncia e qualidade do trabalho de instituicdes de referéncia nacional nos
dominios da educacdo, ciéncias de vida e I&DT, pela oportunidade de consolidagdo de
um dos pilares do sistema cientifico e tecnoldgico da regido Centro e do pais e de
desenvolvimento de um modelo de especializagao inteligente.

Figura 2.
Fatores distintios da regido de Coimbra

Recursos enddgenos

Dimensao territorial,
populacional e econémica

- Diversidade
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Quadro 9.
Analise SWOT

Crescimento Inteligente

v Proximidade e facil acesso a recursos
naturais: recursos agricolas, hidricos e
florestais

v" Ganhos de produtividade do setor industrial

v' Capacidade de internacionalizagdo da fileira
florestal

v/ Capacidade de formacdo de nivel superior
num leque muito alargado de areas

v" Bolsa de recursos humanos concentrada no
eixo urbano Coimbra-Figueira da Foz com
um perfil etario e habilitacional positiva

v Concentragdo de recursos materiais e
imateriais nos dominios da salde e ciéncias

da vida
v' Oferta alargada de infraestruturas de
suporte de base tecnolégica e de

investigagdo e de areas de acolhimento
empresarial e peso significativo dal&D no
PIB do Baixo Mondego (face a média
nacional e do Centro)

v" Diversidade e qualidade do patrimonio
histérico, cultural e natural

v" Excelentes condicbes para o turismo de
natureza/aventura e touring cultural e
investimento recente em equipamentos que
melhoram as condigdes de afirmagdo da
regido em nichos turisticos

Oportunidades

v' Exploragdo da diversidade de recursos num
ambito de uma estratégia de crescimento
inteligente que canalize os esforgos de
desenvolvimento econdmico e 0s
investimentos para as mais-valias relativas
de territério

v' Capitalizar as experiéncias de trabalho em

parceira desenvolvidas no ambito das
estratégias de eficiéncia coletiva
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Fraquezas

Debilidade do crescimento econdmico e da
intensidade exportadora da regido

Caréncias na oferta de servigos avangados
as empresas nas areas de acolhimento
empresarial

Atrasos nas ligacGes logisticas da regido ao
exterior e ligagdes multimodais

Persisténcia de caréncias na oferta de
transportes publicos a escala regional e nas
acessibilidades rodoviarias estruturantes a
escala municipal

Falhas na comunicagdo e coordenagdo entre
entidades publicas e privadas

Dificuldades de promogdo, escoamento e
certificagdo dos produtos enddgenos

Debilidade do tecido empresarial turistico
local, muito dependente do mercado
interno

Insuficiente aproveitamento dos locais de
interesse ambiental e patrimonial

v

v

v

v

Prolongamento da crise economica
nacional, com efeitos sobre as restrigdes de
crédito as empresas e do consumo das
familias

Intensificagao do modelo de
desenvolvimento assente nos baixos custos
unitarios de mao-de-obra

Centralizagdo dos centros de decisdao fora
da regido (publicos e privados)

Desencontro entre a oferta e a procura de
qualificagdes no mercado de trabalho



Crescimento Sustentavel

Fraquezas

Caréncias ao nivel da mobilidade e
acessibilidade aos concelhos do interior

Diversidade do patriménio natural (zona
costeira, floresta, rios e montanha)

v Extenso coberto florestal com potencial v Sistema de transporte publico débil e
para a valorizagdo econdémica de um ineficaz
conjunto alargado de atividades (produgao v Baixas taxas de recolha seletiva dos

lenhosa, turismo, energia, caca) residuos solidos urbanos sobretudo nos
v Condicdes de exceléncia do Vale do concelhos do interior

Mondego para a produgéo hortofruticola v Atomizacdo da estrutura fundiaria e alguma

v" Recursos hidricos de grande importancia incapacidade de cooperagao e
estratégica funcionamento em rede entre os agentes
v Aposta nas energias renovaveis com do territorio
diversificacdo das fontes (energia térmica, v" Predominio de uma logica reativa em vez

edlica e hidrica) que permitiu um aumento de uma estratégia proactiva de prevengdo

significativo da produgdo de energia de riscos

v" Eixo wurbano Coimbra-Figueira da Foz v" Fragmentagdo de iniciativas ndo permite
consolidado, com elevada densidade explorar o potencial de valorizagdo do
populacional patriménio natural, seja no turismo, seja

nas atividades de producgdo

v" Quadro legal pesado e demasiado exigente
constitui um entrave aos pequenos
investimentos

v" Valorizagdo dos recursos enddgenos num v Desertificagdo das zonas rurais
quadro que promova o equilibrio entre a

- AL v" Clivagem entre os concelhos do litoral e do
preservacdo do patrimoénio natural e

desenvolvimento de atividades econdmicas

Capitalizacdo da vocagdo do territério para
a producdo de energias renovaveis

Incentivo para o desenvolvimento de
dindmicas de cooperagdo entre agentes
institucionais, econdémicos e culturais para a
construcdo de pacotes turisticos integrados
competitivos

interior com agravamento das condigdes de
acesso aos servigos publicos, ao emprego e
a cultura

Pressdes ambientais sobre os recursos
hidricos e florestais: incéndios, erosdo e
inundagdes da zona costeira

Auséncia de planeamento que defina uma
estratégia de longo prazo para os recursos
endogenos pode colocar em causa a
sustentabilidade do patrimonio natural
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Crescimento Inclusivo

Fraquezas

Melhorias notaveis nos indicadores de
educacdo, como a taxa de abandono e
insucesso escolar

Melhorias dos indicadores de escolarizagéo

Presenca da Universidade de Coimbra e do
Instituto Politécnico de Coimbra e de um
conjunto significativo de escolas
profissionais

Presenca de um pdlo de servigos e cuidados
de salde com relevancia nacional, reforgado
por investimentos recentes

Oportunidades

v' Capitalizar a experiéncia de comunicagdo e

articulagdo entre instituigdes locais e a
capacidade dos gabinetes de apoio e
associagdes de desenvolvimento gerarem
resultados a uma escala local, no sentido do
reforco da territorializagdo (regional) das
politicas sociais

v As IPSS constituirem-se como importantes

bolsas de emprego em comunidades rurais,
estando menos vulneraveis a tendéncias de
deslocalizagao dos seus meios operacionais
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Um nivel de envelhecimento mais elevado
do que a regido Centro: nos concelhos do
interior o fendmeno assume proporgoes
mais graves

Agravamento do desemprego, ainda que de
uma forma relativamente moderada em
comparagao com o padrao do Centro

Resisténcia a descida da taxa de insucesso
escolar em concelhos mais rurais e
interiores

Duplicagbes e ineficiéncias na oferta de
servicos do setor publico e do “terceiro
setor”

Dificuldades de mobilidade na regido dos

utentes dos servigos sociais = mais
carenciados
Fraca capacidade de canalizagdo de

profissionais e técnicos qualificados para as
instituicbes e territdrios mais carenciadas,
particularmente evidente no caso da saude

v

Aumento do peso no orgamento das
autarquias e das familias dos custos
associados as necessidades especificas da
populagdo idosa
Novos focos de caréncia econdémica e
exclusdo social

Aumento do peso no orgamento das
autarquias dos custos de manutencao
futura das escolas de acordo com os
critérios de conforto e qualidade
pedagdgica que estiveram na base da
decisdo de investimento

Contracao, no atual contexto de crise
econdmica, da capacidade da regido
capitalizar o investimento realizado em
matéria de qualificagdo da populagdo



Visao e estratégia de desenvolvimento
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3. Visao e estratégia de desenvolvimento

Visdo e estratégia regional

A dimensdo territorial, populacional e econdmica da nova regido de Coimbra, justifica, sem
ignorar a natureza critica dos desafios expostos no diagndstico, uma visdo otimista sobre o
posicionamento futuro da regido nos referenciais de crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, sobre o seu contributo para o cumprimento das metas nacionais e, principalmente,
sobre o papel da CIM na programacgdo e concretizacdo da estratégia de desenvolvimento.

De facto, a criacdo de valor efetivo e potencial nos setores da agricultura, silvicultura e
exploracao florestal, induUstria agroalimentar, energia e turismo com base nos recursos
endogenos, o trabalho desenvolvido por instituicGes do SCTN com uma area de influéncia
nacional e internacional e as infraestruturas de transporte, logistica e de suporte ao
desenvolvimento empresarial que ja operam na regido emergem como forgas indiscutiveis no
contexto da regido Centro, mas também, pela qualidade e singularidade da combinagdo de
recursos, no contexto nacional.

A ambicdo que assim se justifica deve, no entanto, ser temperada pelo reconhecimento que
a programacao e aplicacdo dos fundos europeus estruturais no periodo 2014-2020 enfrenta
um conjunto de desafios ja identificados no atual periodo de programagdo e agudizados pela
tendéncia de contracdo econdmica e de restricdo ao investimento e a despesa publica que
marcou, e continuara a marcar, a evolugdo socioeconémica do pais:

v" Por um lado, os esforcos de consolidagdo orgamental e o abrandamento do
investimento privado reforcam a natureza estratégica dos fundos estruturais enquanto
fonte de financiamento, e simultaneamente obrigam a um planeamento rigoroso dos
investimentos publicos, baseado no principio da seletividade e orientado para a
concretizacdo de um novo modelo competitivo com ganhos de produtividade e de
capacidade concorrencial em mercados globais;

v" Por outro, a evolugdo recente da economia portuguesa, ao realgar a complexidade e
multidimensionalidade dos estrangulamentos que travam ou abradam o processo de
convergéncia real das diferentes regides, torna ainda mais premente a consideracao
do territério na definicdo das politicas e o crescente envolvimento das instituicoes
locais e regionais no funcionamento dos sistemas econdmicos e sociais, abandonando
a légica meramente reativa face as regras comunitdrias e construindo um caminho de
alargamento do espago das estratégias de base territorial (EBT) efetivamente
comprometido entre os atores locais e regionais a médio e longo prazo.

A forma como estes desafios “aterram” na regido de Coimbra foi um dos temas que suscitou
maior debate nos varios momentos de participagdo dos stakeholders regionais no processo
de preparacao do préximo periodo estrutural, sendo clara a convergéncia em torno das
seguintes ideias:

v A diversidade de recursos enddgenos identificados na regido reforga a natureza critica
da territorializagdo das politicas publicas. As oportunidades e ameagas enfrentadas
pelos territérios mais rurais — em que o potencial de valorizagdo econdmica dos
recursos naturais e patrimoniais, em setores diversos como o da energia, turismo e
industria dos produtos florestais, contrasta com a tendéncia de despovoamento e
envelhecimento populacional e com a persisténcia de dificuldades de acesso as
principais bolsas de emprego e servigos - sdo necessariamente diferentes das
enfrentadas pelo eixo urbano do litoral - onde a concentragdo de recursos humanos e
técnicos, equipamentos e infraestruturas levanta de forma mais evidente
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vulnerabilidades no ordenamento do territério e na gestao eficiente dos recursos e dos
fluxos de pessoas e capital.

Por um lado, a continuidade e aprofundamento das iniciativas de organizagdo dos
stakeholders regionais em torno de EBT exige uma atencdo atempada as lices de
experiéncia, muito em particular as ineficiéncias geradas por um numero desproporcionado
de projetos estruturantes e de adesGes de stakeholders as parcerias que sustentam as EBT,
pela divergéncia entre as intervencGes propostas e diferentes instrumentos de politica
publica (nomeadamente de ordenamento do territério e de protecdo ambiental) e pelo
prolongamento dos prazos entre a formulacdo da estratégia e a efetiva aprovacdo dos
projetos. Por outro, o alargamento do espaco de intervengao da CIM, independentemente do
enquadramento regulamentar da sua agdao mais direta enquanto promotora de projetos,
deve passar pela construgcdo de referenciais para a convergéncia estratégica dos varios
fundos e programas operacionais na regidao. Ainda que persistam necessidades de
“capacitacdo do territorio” numa légica mais tradicional - indissociaveis de investimentos nas
infraestruturas e transportes rodoviarios, como foi identificado no diagndstico - uma
estratégia de territorializagdo das politicas publicas que ndo se resuma a mera programagao
financeira dos varios fundos por regido exige, principalmente, um forte investimento na
capacitacgdo técnica e organizacional da CIM, superando um gap de experiéncia de trabalho
face as estruturas desconcentradas das tutelas nacionais, GAL e ADL que operam na regido.

v" Uma estratégia implica escolhas, nem sempre faceis nem unanimes, mas construidas
sob os principios da participacdao dos stakeholders, da transparéncia das regras e da
orientacao para resultados. A otimizagdo do papel dos fundos estruturais na regiao de
Coimbra enquanto fonte de financiamento das empresas num contexto de recessao
econémica assenta, em primeiro lugar, na selegdo criteriosa dos projetos mais
orientados para o mercado internacional e que conseguem estabelecer os links entre a
produgdao e a aplicagdo produtiva de I&D, reforgar a capacidade de prestagdo de
servicos de I&D as empresas por parte das entidades do SCTN e promover a insergao
empresarial de recursos humanos altamente qualificados; e, em segundo dos projetos
que capitalizam experiéncia de trabalho da rede de entidades produtoras de I&D e
instituicdes que promovem a inovagao e a transferéncia de tecnologia para a industria,
reconhecida como um dos principais pilares do sistema de inovagdo da regido Centro.
As licGes da experiéncia indicam que estes projetos, ndo sendo necessariamente os
mais consumidores de recursos financeiros, sdo os mais exigentes em matéria do
diagnéstico de necessidades, comunicacdo e trabalho em rede entre os principais
stakeholders, simplificacdo de processos e monitorizagdo da qualidade dos resultados.
Sem prejuizo da emergéncia de projetos em novos nichos de atividade, foi também
consensual que os apoios na regido de Coimbra devem concentrar-se nos setores da
salde e ciéncias da vida, energia, agricultura, industria agroalimentar, silvicultura e
produtos florestais e turismo.

v Dada a convivéncia, na regido de Coimbra, de perfis, densidades e dindmicas
populacionais e econdmicas muito diferenciadas - que correspondem, naturalmente, a
fortes diferencas intrarregionais no acesso as principais bolsas de emprego e consumo,
as fontes de financiamento as empresas e as familias e aos servigos e equipamentos
sociais - foi também sublinhada a necessidade de travar a tendéncia de agravamento
das desigualdades sociais e territoriais gerada pela agudizagdo da crise econémica nos
ultimos anos, garantindo que “ndo se deixa ninguém para tras”, isto é, que ha
condicGes para todos os grupos e territérios beneficiarem da estratégia de
desenvolvimento regional, ainda que de diferentes formas e em diferentes graus.

Deste consenso resultou a visdo para a regidao de Coimbra.
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Figura 3.
Visdo estratégica da Regido de Coimbra

Na gestao eficiente dos recursos naturais e do patriménio, orientada para a

reducdo dos custos energéticos suportados pelas organizacoes e familias e para a

sustentabilidade dos valores ambientais e culturais

Na construcdo de um sistema educativo, cientifico e tecnolégico de referéncia
nacional, orientado para o aumento da capacidade inovadora, produtiva e
exportadora do tecido empresarial regional

Com a diversidade das identidades e modos de vida locais, através da valorizacao
do potencial enddgeno, da facilitacao da mobilidade e da garantia de equidade nas

condicOoes de acesso ao emprego, salide, educacao e protecao social

Figura 4.
Da visao estratégica as areas de intervencgdo prioritaria
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A estratégia delineada para concretizar esta visdo ndo € uma mera “soma das partes” - isto
é, das intengoes, recursos e projetos com uma area de influéncia municipal — mas sim uma
efetiva priorizacdo das areas de intervengdo que potenciam maiores sinergias entre os
recursos humanos, técnicos, organizacionais, econémicos e financeiros disponiveis na regido.
Neste sentido a estratégia de desenvolvimento da regido de Coimbra fundamenta-se em
trés areas de intervencao prioritaria - Valorizacdao e Gestdo dos Recursos
Endogenos, Inovacao e Capital Humano e Coesao e Inclusdo Social - e duas areas
transversais - Rede Urbana e Estruturacdao do Territorio e Rede de Governacgao e
Eficiéncia da Administracgdo.

Areas de intervencdo prioritaria
Valorizacao e gestao dos recursos endégenos

As intervengGes na gestdo dos recursos enddgenos naturais sdo encaradas ndo como uma
limitacdo ou uma punicdo por comportamentos com impactos negativos sobre o meio
ambiente, mas sim, dada a riqueza dos recursos agroflorestais e hidricos, como uma
oportunidade de dinamizagdo da atividade econdmica dos territérios mais rurais e de fixagdo
de empresas fornecedoras de equipamentos e servigos qualificados no dominio da producdo
e distribuicdo de energias renovaveis, gestdo dos sistemas de tratamento de residuos e
afluentes com recursos as TIC, protecdo dos espacos florestais e da orla costeira, turismo de
natureza e em espago rural e preservagdo, restauro, animagdo e promocdo turistica do
patrimdnio construido. O rio Mondego, a mancha florestal, as Serras da Lousa e Acor, a costa
litoral, as aldeias do Xisto e o patrimdnio cultural e construido de Coimbra assumem-se como
os principais recursos integradores das varias intervencbes e como os “icones” da regido,
devendo ser integrados nos materiais e eventos de promocao e divulgacao dos projetos.

Pretende-se com as intervencGes nesta area de intervengdo prioritaria criar condicdes para
um menor consumo de recursos naturais e energéticos, em nome da sustentabilidade dos
usos, mas também gerar novas oportunidades de emprego e de criacdo de riqueza e
contribuir para a competitividade da economia regional através da diminuicdo da fatura
energética das empresas, das entidades publicas, do terceiro setor e das familias. Neste
sentido, o ordenamento e protecdo dos recursos naturais e patrimoniais, num a ldgica de
salvaguarda dos recursos (nomeadamente de protegdo contra os incéndios, a erosdo da orla
costeira e cheias) deve surgir a par com:

v" A melhoria da eficiéncia no uso da energia, agua e outros recursos nas redes publicas
de abastecimento, nos edificios, equipamentos, transportes e frotas publicas, na
habitagdo particular, nas empresas e respetivos processos produtivos.

v A melhoria das condigdes de suporte ao desenvolvimento do potencial enddgeno
(desde a montagem de um sistema mais eficiente de cadastro, informagdo e
monitorizacdo dos recursos até as acdes de promocdo turistica dos mesmos, passando
pelo regadio e emparcelamento rural, e ainda pela instalacdo de equipamentos e
servicos necessarios a fruicdo dos espacos e paisagens naturais e a interpretacdo e
visitagdo do patrimdnio cultural)

v" Reforgo da orientagdo estratégica dos incentivos as empresas e dos apoios a
estratégias de eficiéncia coletiva (no ambito da &rea de intervengdo prioritaria
apresentada a seguir) para os projetos que exploram o potencial enddégeno da regido.
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Quadro 10.
Valorizacao e gestao dos recursos endégenos — pertinéncia e objetivos

Elementos do diagndstico que justificam a pertinéncia da area de intervengdo prioritaria

v Extenso coberto florestal com potencial para a valorizagdo econémica de um conjunto
alargado de atividades e a presenca de empresas fortemente competitivas no
mercado nacional e internacional no setor da pasta e papel

CondicGes de exceléncia para a producdo hortofruticola

Aumento significativo da producdo de energia renovavel, com diversificacgdo das
fontes (energia térmica, edlica e hidrica)

v Recursos turisticos com uma area de influéncia territorial e uma capacidade de
captacdo de fluxos de procura ainda relativamente limitada mas com um forte
potencial de valorizagdo por explorar

Objetivos

Conservar e valorizar o espaco florestal e rural
Conservar e valorizar o patrimonio construido e imaterial

Diversificar a atividade econdémica dos territdrios rurais, tendo em vista o aumento do
valor acrescentado, exportacdoes e emprego qualificado

v Reduzir custos de ineficiéncias na producdo, abastecimento e o consumo de &gua e
energia
v Assumir o rio Mondego, a mancha florestal, a costa litoral, as Aldeias do Xisto e o

patrimonio cultural e construido de Coimbra como os principais recursos integradores
das varias intervencdes de valorizacdo e gestdo dos recursos endégenos

Inovacgao e capital humano

O potencial de criacdo de valor dos recursos enddgenos e recursos humanos contrasta com a
dificuldade em acelerar, de forma sustentada, o ritmo de crescimento econémico: sendo
certo que os territdrios ao longo da costa litoral e com uma natureza mais urbana tém
conseguido sustentar uma trajetéria de aproximacdo aos niveis de vida do pais entre 1995 e
2010, identificam-se também na regido territérios com uma muito menor capacidade de
resisténcia aos efeitos sistémicos da crise e a degradacdo da conjuntura econémica, bem
como a persisténcia em franjas alargadas do tecido empresarial (em particular entre as PME)
de constrangimentos estruturais a melhoria do desempenho das atividades produtoras de
bens e servigos mais expostos a concorréncia internacional e a renovagdo do modelo de
especializagdao produtiva regional no sentido da incorporacdao de fatores competitivos
avancgados. No caso particular do setor primario reconhecem-se também sérias deficiéncias
organizacionais dos produtores, que quando conjugadas com as vulnerabilidades das
condigdes de ordenamento e de protegdo dos recursos e de suporte a atividade empresarial
(onde se destacam questdes como a do cadastro, emparcelamento, regadio e certificacdo),
tém limitado o poder de negociagdo dos produtores nas cadeias de valor e sua capacidade de
resposta a compradores mais exigentes.

Num contexto em que a persisténcia deste constrangimento é observada a par com a
construgdo, lenta mas gradual e sustentada, de uma rede regional de entidades que operam
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no SCTN e que ja constituem uma referéncia nacional, justifica-se a opgao estratégia de ligar
0 objetivo de desenvolver uma economia regional mais competitiva e de maior valor
acrescentado com o objetivo de reforcar a valorizacdo econdmica do potencial cientifico e
tecnoldgico existente, apostando nas agles de rede e interface que favorecem a aplicacdo
produtiva da I&DT e a demonstracdo e transferéncia do conhecimento entre as entidades do
SCTN e as empresas e na exploracdo plena do potencial das entidades do SCTN que ja
operam na regiao.

Por outro lado, a decisdo de juntar numa so6 area prioritaria as intervengdes no dominio da
renovacdo do modelo competitivo e qualificacdo do capital humano deve também ser lida a
luz da preocupacdo com a capacidade da regido acolher os recursos que as instituicdes de
ensino superior formam anualmente e, consequentemente, concretizar ganhos das taxas de
produtividade e de emprego qualificado. Justifica-se assim a decisdo de articular, sempre
que possivel, a formacdo de recursos humanos com as atividades de I&D no SCTN e nas
empresas e com os investimentos na diversificacdo e inovacao na produgdo de bens e
servicos transacionaveis e na orientacdo das empresas para mercados internacionais.
Deseja-se que esta organizagdo seja também mais favorecedora de projetos multifundo
(FEDER e FSE) e da construgao de iniciativas de validagao, em ambiente empresarial, de
conceitos e tecnologias desenvolvidos em ambiente académico.

Quadro 11.
Inovacao e capital humano - pertinéncia e objetivos

Elementos do diagndstico que justificam a pertinéncia da area de intervengdo prioritaria

v O stock acumulado de conhecimento, capital fisico e humano qualificado para
atividades I&DT, com uma area de influéncia nacional e internacional, e a intensidade
de investimento no atual quadro de programacdo comunitaria em infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas e parques de ciéncia e tecnologia e incubadoras de empresas
de base tecnoldgica

v Persisténcia de estrangulamentos na transferéncia de conhecimento e na interligacao
entre o Sistema Cientifico e Tecnolégico (SCT) e as empresas

v Fraca capacidade e reduzida dimensdao do setor empresarial e com pouca expressao
em posicdes de maior criagao de valor nas respetivas fileiras produtivas

Objetivos

v Reforcar a especializagdo produtiva da regidao em atividades intensivas em tecnologia
e conhecimento

Melhorar a capacidade exportadora regional

Aumentar a capacidade de absorgdo do tecido empresarial regional dos recursos
humanos qualificados

Coesao e inclusao social

Para além da dinamica de envelhecimento da populagdo - um dos constrangimentos
estruturais a sustentacdo de um processo de crescimento econémico, pelos seus impactos na
dimensao da bolsa e trabalho e pela sua correlagdo com o aumento do risco de pobreza ou
exclusdo social nos casos de carreiras contributivas curtas e/ou com vinculos laborais
informais - identificam-se na regido de Coimbra insuficiéncias e debilidades na criacdo de
postos de trabalho nos territérios mais interiores, relacionadas com baixas densidades
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empresariais € com a degradacdao significativa da situacdo conjuntural, cujos efeitos
reforcam também o risco de pobreza e exclusdo social.

Emergem, portanto, desafios em matéria do combate ao desemprego e das respostas
sociais, ndo s6 no que respeita a dimensdo, localizagdo e qualidade dos servigos e
equipamentos sociais de natureza publica, mas também, no atual contexto de forte restrigdo
a despesa publica, no que respeita a articulagdo entre os recursos publicos e institucionais e
os recursos das familias e comunidades. A estes acrescem, dada a situacdo de perificidade
de diversos territorios no interior da regido, desafios na construcdo de melhores solugdes de
acessibilidade aos equipamentos e servigcos sociais.

Daqui resulta que as intervengdes na area da coesdo e inclusdo social assumem, em primeiro
lugar, um forte enfoque na criacdo de condicbes de acesso dos cidaddaos aos servigcos
publicos e na promocdo da eficiéncia da despesa social, assente na melhoria da organizagdo
das redes ja instaladas, na aposta nos servicos de proximidade e apoio domicilidrio, na
introducao das TIC na atividade das instituicdes do terceiro setor ou ainda na implementacao
de solucdes inovadoras de transporte nos territérios de baixa densidade; e em segundo
lugar, na construcdo de medidas ativas de combate ao desemprego (nomeadamente apoios
ao autoemprego e estagios profissionais) de natureza local e de uma oferta de formagdo
profissional orientadas para os grupos mais vulneraveis aos ricos de exclusdo social,
complementando assim os programas de apoio langados por organismos da administragao
central.

Quadro 12.
Coesao e inclusao social — pertinéncia e objetivos

Elementos do diagndstico que justificam a pertinéncia da area de intervencgdo prioritaria

v" Envelhecimento populacional, agravamento do desemprego, duplicacdes e
ineficiéncias na oferta de servicos do setor publico e do “terceiro setor”,
dificuldades de mobilidade na regido dos utentes dos servigos sociais mais
carenciados

v' Dificuldades de mobilidade e acesso as respostas sociais das populagdes de
comunidades rurais e do interior;

v As IPSS constituem-se como importantes bolsas de emprego em comunidades
rurais, estando menos vulneraveis a tendéncias de deslocalizacdo dos seus
meios operacionais, e dando frequentemente prioridade a contratacdo de
trabalhadores das comunidade locais e de grupos com maiores dificuldades de
insergao no mercado de trabalho

Objetivos

v' Aumentar a capacidade instalada em respostas sociais e corrigir as
desigualdades de acesso aos equipamentos e servigos sociais

v' Eliminar custos de ineficiéncias na oferta de equipamentos e servigos sociais

Rede urbana e estruturacao do territorio e rede de governacao e eficiéncia
da administracao

As intervengdes na estruturagdo da rede urbana e do territério e na rede de governagdo séo
transversais a estratégia de desenvolvimento, na medida em que permitem colmatar lacunas
nas condicoes de base de atratividade territorial, contribuindo para a concretizagdo de todos
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os objetivos atras descritos. Uma abordagem integrada de base territorial exige, desde logo,
a superacdo das caréncias no ciclo urbano da agua, nas infraestruturas rodoviarias e
transportes e nas condicdes de mobilidade, dominios de intervencdo particularmente
desafiantes numa regido que apresenta zonas de baixa densidade populacional a par de
zonas de maior densidade e com um efeito de polarizacdo em torno da cidade de Coimbra. A
implementacdo destas condicGes de base sdo um passo necessario para:

v A mobilizagdo integrada dos recursos concentrados no eixo urbano Coimbra-Figueira
da Foz, em que tematicas comuns a cidades médias - espago publico, mobilidade,
gestdo de residuos e ciclo urbano da agua - cruzam-se com tematicas mais
diretamente ligadas aos recursos locais - ensino superior, turismo, cultura e inddstrias
criativas - e a temas que emergiram na ronda de auscultacdo dos stakeholders, como
a lingua portuguesa enquanto elemento integrador de fluxos de procura e oferta no
mercado internacional de bens culturais e turisticos.

v" Otimizacdo da area de influéncia dos recursos e equipamento situados em Coimbra -
com destaque para a Universidade, os Hospitais da Universidade e as varias unidades
de investigagdo; e para o patrimdnio cultural e construido, recentemente reconhecido
pela UNESCO - e da sua capacidade de polarizacdo de fluxos de trabalhadores,
estudantes e turistas que deve ser colocada ao servico da regido, numa ldgica de
“motor” de desenvolvimento.

v" A aproximacgdo da estratégia as comunidades mais rurais, promovendo o acesso da
populacdo a servicos basicos de proximidade, a diversificacdo de atividades em
territdrios rurais e a conservacgdo e valorizagdo do patrimonio rural, em que os valores
culturais e naturais da zona costeira, da paisagem gandaresa, do vale do Mondego, do
Alva e Ceira, das Serra da Lousa e Agor e da extensa mancha florestal emergem como
principais imagens identitarias e que devem ser valorizados enquanto produto
turistico.

kN

A prioridade dada a rede de governacgdo e eficiéncia da administragdo, consubstancia-se na
continuagao dos investimentos na modernizagao administrativa levados a cabo no atual
periodo de programacdo e, principalmente, na capacitacdo da estrutura técnica e
organizacional da CIM, condicdo essencial para a efetiva aplicagdo do principio da
seletividade dos projetos, a implementagdo de um plano global de monitorizagdo das
realizagdes e resultados dos investimentos na regido, a estruturacdao de um “balcdo” de
apoio a promotores de candidaturas a instrumentos de politica publica, a convergéncia de
diferentes instrumentos de politica publica (de ordenamento e de desenvolvimento) e para a
organizacao e animacgao de parcerias de atores na base de EBT.
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Indicadores de monitorizacao de desempenho regional

A articulacdo entre a estratégia regional proposta e os objetivos e prioridades tematicas do

Programa Nacional de Reformas e da Estratégia 2020 reflete-se,
indicadores de monitorizagdo e metas propostas para a regiao no

Quadro 13.
Metas da estratégia regional

Indicadores de

monitorizagao

PIBpc
(UE27 = 100)

PIBpc
(PT = 100)

Produtividade
(UE27 = 100)

Produtividade
(PT = 100)

Populagao residente
(variagdo 2001-2011)

Taxa de crescimento
migratério (2001-2011)

indice de dependéncia
de jovens (2011)

Intensidade exportadora
(2011)

Concentracgao das
exportagées nos 4 principais
mercados de destino (2012p)

Investimento em I&D em %
do PIB
(2011)

Exportagcoes de bens de alta
tecnologia no total das
exportagoes de bens
(2012p)

% de populagao entre os 30
e os 34 anos que dispéem de
um diploma de ensino
superior (2011)

Dormidas em
estabelecimentos hoteleiros
(variagdo 2002-2011)

Taxa de abandono escolar
precoce
(2012)

Taxa de emprego (populagdo
20-64 anos) (2012)

(1)

Portugal

80 67

100 84

62 50

100 80

2,0% -0,9%
1,8% 1,8%

23 22

25 30

53 59
1,5

1,3

3,3 2,0

34 33

15% 41%

20,8% 18,7%

66,5% 69,7%

Baixo
Mondego

81

60

96
-2,4%
0,0%

20

20

63

3,0

0,8

46

26%

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais, Censos 2001 e 2011; EUROSTAT

Pinhal

Interior
Norte

50

63

45

71

-5,1%

1,3%

21

20

75

0,1

0,3

23

34%

naturalmente, ao nivel dos
horizonte de 2020.

Metas(1)

Convergir para um patamar de
90-95% do PIBpc da UE27
Acentuar o diferencial para o pais,
numa trajetéria em que a Regido
de Coimbra aumenta o peso no
PIB da regido Centro (2-5%),
contribuindo para que esta seja
responsavel por 20% da criagdo
de riqueza no pais

Convergir para um patamar entre

65-70% da produtividade da
UE27
Convergir para o0s niveis de

produtividade do pais

Sustentar a populagdo residente
em torno dos 460.000 habitantes,
com eventual crescimento
moderado do efetivo populacional
e rejuvenescimento da populagdo
permitindo a convergéncia com o
patamar nacional

Aumentar a intensidade
exportadora da regido para 30%

Manter e reforgar posigdo nos
mercados de diversificagao
superior a nacional e da regido
Centro

Acentuar o investimento em I&D
de forma a ultrapassar a meta
UE2020 de 3%

Aumentar a quota de bens de alta
tecnologia exportados para 3%
do total das exportagdes de bens

Atingir um patamar de 50% até
2020, superando em 10% a meta
fixada pela UE

Reforcar a atratividade turistica
regional, aumentando o ritmo de
crescimento do numero de
dormidas de forma a acompanhar
a dinamica da regido Centro

Garantir um ritmo de reducgdo
mais acelerado que o pais,
atingindo a meta UE2020 para
Portugal: inferior a 10%.

Convergir para a meta da UE:
75% da populagdo entre os 20 e
0s 64 anos deve estar empregada
até 2020

Os valores das metas necessitam ainda de revisdo e validagdo. Servem, no entanto, como “forma de estilo” a utilizar
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A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial terd no Programa Operacional da
Regido Centro, em particular, no Investimento Territorial Integrado a definir para a Regido
de Coimbra, um dos instrumentos principais para a sua realizacdo. Neste sentido, esta
Estratégia contribuira de forma relevante para os indicadores de resultados do PO Regional.
Os indicadores a envolver e os correspondentes valores das metas apenas poderdao ser
definidas em fungdo do quadro regulamentar e das dotacbes a definir para os Pactos para o
Desenvolvimento e Coesao Territorial. No entanto, tendo por base a informacgdo constante do
Acordo de Parceria e do PO Regional, apresenta-se, no Quadro 14, a relevancia da EIDT e do
para a concretizagao dos indicadores de resultados apresentados no Programa Operacional
da Regido Centro.

Quadro 14. Contributo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Regional para as metas
dos Indicadores de Resultados do Programa Operacional Regional

ivo Tematico / Indi

1-Reforcar a investigagédo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo

la

Patentes EPO por PIB em PPC
1b

Despesa das empresas em I&D no VAB

Empresas com 10 e mais pessoas ao servigo (CAE Rev. 3, Ba H, J,K, Me Q) com
cooperagdo para a inovagdo no total de empresas do inquérito comunitario a
inovagdo

Receitas oriundas de fundos de empresas (nacionais ou estrangeiras) no
financiamento das instituigdes de I&D (excluindo as unidades do setor empresas)
Volume de negécios associado a introdugdo de novos produtos para o mercado no
total do volume de negdcios de empresas com inovagdes de produto (Ndo PME do
inquérito comunitario a inovag&o)

2-Melhorar o acesso as tecnologias da informag&o e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e qualidade

23

Cémaras municipais que disponibilizam o preenchimento e submissdo de
formularios na Internet no total de cdmaras

Individuos com idade entre 16 e 74 anos que preencheram e enviaram pela
Internet impressos ou formuldrios oficiais nos Ultimos 12 meses no total de
individuos

3-Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores agricola (em relagdo ao
FEADER), das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP)

3a
Nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia e em
servigos intensivos em conhecimento no total de nascimentos

3b
Valor das exportagdes no volume de negdcios das PME

3c

PME com 10 e mais pessoas ao servico (CAE Rev. 3, Ba H, J,K, M e Q) com
atividades de inovagdo no total de PME do Inquérito Comunitario a Inovagao

4-Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores

4b

Consumo de energia primaria nas empresas

Consumo de energia primaria na administragdo regional e local
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Objetivo Tematico / Indicador ITI(*) EIDT

Fogos de habitagdo social com classificagdo energética melhorada -
4e

Emissdo estimada dos gases com efeito estufa - -
6-Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos
6¢c

Dormidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos, apartamentos turisticos

e outros
6e

Grau de satisfacdo dos residentes que habitam em areas com estratégias

integradas de desenvolvimento urbano

8-Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

8a
Postos de trabalho criados - -
8b
Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado -
8i
Participantes empregados 6 meses depois de terminada a participagdo num - -
estagio profissional na administracdo local
8iii
Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego, incluindo autoemprego, que
permanecem 12 meses apos o fim do apoio2
8v

Pessoal altamente qualificado contratado por empresas que se encontra
empregado em empresas 6 meses apds o0 apoio

Trabalhadores que se consideram mais aptos para a inovagao e gestdo apods a
frequéncia da formagéo

9-Promover a inclusdo social e combater a pobreza e qualquer tipo de discriminagdo

9a
Grau de satisfagao dos utentes
Consultas médicas nos estabelecimentos de salide por habitante
9b
Grau de satisfagdo dos residentes nas areas de intervengdo
9d
Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado
9i
Participantes empregados 6 meses depois de terminada a participagdo em agdes - -
de trabalho socialmente necessario
Ovi

Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego que permanecem 12 meses
apds o fim do apoio

10-Investir na educacdo, na formagdo, nomeadamente profissional, nas competéncias e na aprendizagem ao
longo da vida

Taxa de cobertura da requalificacdo das escolas do ensino basico e secundario (%
de alunos)

Escolas abrangidas por projetos especificos de combate ao insucesso e ao
abandono que progrediram, aproximando-se ou superando o valor esperado

10a

10i
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Objetivo Tematico / Indicador ITI(*) EIDT

10ii
Doutoramentos concluidos

Estudantes certificados nos cursos técnicos superiores profissionais de nivel
ISCED 5

10iv
Diplomados em cursos de nivel ISCED 4 (CET) -
|

11-Melhorar a capacidade institucional das autoridades publicas e partes interessadas e a eficacia da
administragdo publica

11i
Trabalhadores em funcgdes publicas que se consideram mais aptos apds a
frequéncia da formagéo

11ii
Instituicdes envolvidas nos projetos de promogdo da capacitagdo institucional e do
desenvolvimento regional apoiados

99-Promover uma gestdo eficaz do programa, garantindo um apoio adequado aos beneficiarios e uma ampla
divulgagdo aos cidaddos e as empresas

99.1

Cumprimento da regra N+3

Erro aleatério das auditorias -

Grau de satisfacdo dos utentes do POR

Tendo por base a informacdo constante do Acordo de Parceria e do Programa
(*) Operacional

Relevante
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Articulacao da estratégia da Regiao de Coimbra com as
orientacoes nacionais e regionais

A visdo e estratégia definida para a regido de Coimbra adotam os principios de programacao
da Estratégia Europa 2020 e as orientagles expressas no Acordo de Parceria que Portugal
propde a Comissdo Europeia, contribuindo para a superacdo dos principais constrangimentos
de natureza estrutural e reconhecendo igualmente a transversalidade da reforma da
administragdo publica e da abordagem territorial as politicas publicas como condicdo
necessaria para a obtencdo de ganhos de eficiéncia e escala na prossecucdo dos
investimentos publicos e privados, tal como se evidencia na matriz seguinte.

Quadro 15.
Enquadramento das areas de intervengao prioritaria da regido de Coimbra na matriz de
objetivos tematicos QEC 2014-2020

Areas de Intervencdo Prioritaria
Regido de Coimbra 2020

Valorizagao
e gestdo dos

Rede urbana
e
estruturagdo
do territério

Coesao e
inclusdo
social

Inovagao e
capital
humano

Governagao e
eficiéncia na
administragao

recursos
endégenos

1. Reforgar a investigacao, o
desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacao

2. Melhorar o acesso as
tecnologias da informacao e da
comunicagao, bem como a sua
utilizacdo e qualidade

3. Reforcar a competitividade
das pequenas e médias
empresas e dos sectores
agricola, das pescas e da
aquicultura

4. Apoiar a transicdo para uma
economia com baixas emissoes
de carbono em todos os sectores
5. Promover a adaptagdo as
alteragdes climaticas e a
prevencao e gestdo de riscos

6. Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos
recursos

7. Promover transportes
sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais
redes de infraestruturas

a mobilidade laboral

combater a pobreza

10. Investir no ensino, nas
competéncias e na aprendizagem
ao longo da vida

11. Reforgar a capacidade
institucional das autoridades
publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da
administracdo publica

v'v'v': contributo forte; v'v': contributo relevante

A visdo e estratégia definida para a regido de Coimbra articulam-se também, de forma muito
clara, com a Estratégia de Desenvolvimento Regional proposta para a regido Centro (CRER
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2020, ver anexo 3). Esta articulacdo resulta, desde logo, do facto da regidao de Coimbra
refletir, & sua escala, a diversidade de recursos que constitui um dos elementos mais
distintivos da regido Centro, mas é também intencional, na medida em que o processo de
construgao do plano da regido de Coimbra teve sempre em conta, nas suas diferentes fases,
as orientagdes regionais, numa légica de coeréncia conceptual e estratégica.

Figura 5.
Metodologia de abordagem a definicdo da Estratégia de Desenvolvimento Regional
(2014-2020) do Centro de Portugal

Designio
Central,
Fosicionamento,
Branding e
Arnbigio

/ Prioridades Mucleares \

Dominios Diferenciadores e Estratégia de
Ecpecializagio Inteligente (RIS3)

/ Dominios de Intarvengio \
/ Linhas de AcBa \
/ Sistema de Monitorizag#io, Acompanhamento e Reconhecimento \

Em primeiro lugar, coeréncia com os principios de intervencao que norteiam o CRER 2020,
assentando em propostas concretas, seletivas, validadas pela participacdo alargada dos
agentes econdmicos, sociais e institucionais da regido e orientadas para a prossecucdo de
objetivos claros e metas exequiveis. E em segundo lugar, coeréncia com as prioridades
nucleares propostas para o Centro, contribuindo para a prossecugao da visdao, dos objetivos
e das metas regionais. Sem prejuizo da sistematizacdo detalhada e completa da articulagdo
entre as areas de intervengao prioritaria da regidao de Coimbra e as prioridades nucleares da
regiao Centro, exposta na matriz seguinte, destaca-se:

Fonte: CCDRC

v" A riqueza e diversidade dos recursos endégenos a regido Coimbra (em que a mancha
florestal, a marca Aldeias do Xisto, o Patrimoénio da Humanidade reconhecido pela
UNESCO na cidade de Coimbra e o rio Mondego, sdao apenas alguns exemplos citados
no documento CRER 2020) e o seu contributo estratégico para a sustentagdo e criagdo
de valor e para a coesdao territorial da regido Centro;

v" O contributo da rede de entidades e infraestruturas do sistema educativo, cientifico e
tecnoldgico que operam na regido de Coimbra para a concretizacdo das prioridades
regionais “Sustentar e aumentar a criagdo de valor”, assumindo a regido de Coimbra a
ambigado de liderar a produgdo de I&D fundamental e aplicada, e assim contribuir para
a ambigcdo da regido Centro situar-se como Innovation Leader e aumentar o
investimento efetuado em I&D orientado para resultados para 3% do PIB e 20% do
investimento nacional;
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v" O papel fundamental da Universidade de Coimbra, pela dimensdo e qualidade da sua
oferta formativa - com uma area de influéncia que vai muito além das fronteiras da
regido de Coimbra o com uma capacidade crescente de atrair publicos internacionais -
na concretizacdao da prioridade regional de “Gerar, Captar e Reter Talento” e da meta
de 40% da populagdo jovem (30-34 anos) com formagao superior;

v A cidade de Coimbra, que pela sua dimensdo, capacidade de polarizacdo de
trabalhadores, estudantes e visitante, e presenca de instituicdes de referéncia nacional
nos dominios da educagdo e saude, constitui um pilar fundamental da uma rede
policéntrica de cidades de média dimensdo na regidao Centro.

Quadro 16.
Enquadramento das areas de intervengdo prioritaria da regido de Coimbra na matriz de
prioridades nucleares do CRER 2020

Areas de Intervencao Prioritaria
Regido de Coimbra 2020

Valorizagao e
gestao dos
recursos
endogenos

Inovagdo e
capital
humano

Coesdo e Rede urbana e | Governagao e
inclusao estruturagao eficiéncia na
social do territério | administragao

Sustentar e Aumentar a
Criagao de Valor
Estruturar uma Rede

Policéntrica de Cidades de
Média Dimensao

Ge Captar e Reter Talento
Reforcar a Coesdo Territorial

Dar Vida e Sustentab
as Infraestruturas Existentes

Consolidar a Capacitagao
Institucional

v'v'v': contributo forte; v'v': contributo relevante

No ambito do processo de CRER 2020 foram também identificados na Regido Centro um
conjunto de dominios diferenciadores tematicos - que correspondem a dindmicas produtivas
instaladas de grande sucesso e/ou promissoras, nomeadamente a luz das prioridades
assumidas quer a nivel europeu, quer nacional e regional - e dimensdes transversais
prioritarias, enquanto dominios diferenciadores adicionais. A identificacdo dos dominios
diferenciadores partiu do diagnédstico das caracteristicas e ativos especificos da regido e
deverdo estar na base de uma estratégia de especializacdo inteligente, em que os esforcos
de desenvolvimento econdmico e os investimentos sdo canalizados para as mais-valias
relativas de cada regido, explorando as respetivas oportunidades econdmicas e tendéncias
emergentes. A analise dos recursos enddgenos, da rede de entidades do SCTN, do perfil
produtivo, das tendéncias de clusterizacdo no atual periodo de programacdo - vejam-se, por
exemplo, as conclusdes do Estudo de Avaliacdo da Estratégia e do Processo de
Implementacdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva - Tipologia Clusters, em que se
identifica na regido de Coimbra uma significativa concentracao de projetos enquadrados no
Pélo das Industrias de Base Florestal, nas 3 EEC relacionadas com o setor da agricultura, no
Cluster Habitat Sustentavel e nos Pdlos ligados aos setores das TIC e da Saude - permite
identificar uma forte representatividade da regido de Coimbra num conjunto de dominios
diferenciadores identificados na regido Centro (Floresta, Saude, Biotecnologia, TICE,
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Materiais); por outro lado a ambicdao expressa pelos stakeholders e sistematizada na visdo e
estratégia para a regido de Coimbra evidencia também uma aposta no reforco do seu
posicionamento nos dominios do Turismo, Mar, Agricultura, Produtividade Industrial
Sustentavel, Inovacdo Rural e Eficiéncia Energética.
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Plano de acao
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4. Plano de acao

Uma vez definida a visdo, prioridades de intervencao e objetivos, o plano de acao funciona
como um instrumento de trabalho, articulando as principais intengdes de investimento
identificadas no territério de uma forma flexivel, coerente com a estratégia desenhada e
atenta a complexidade do quadro normativo que regulamenta a acdo da CIM. Espera-se que
a atuacao da CIM assuma uma natureza dupla:

v Enquanto promotor de projetos, por exemplo, no dmbito de candidaturas ao PO
regional ou a outros PO;

v" Enquanto facilitador/orientador de investimentos e aclGes concretizadas por outros
atores, sejam estes privados ou organismos de administracao central com tutela sobre
as areas de intervencgao prioritaria selecionadas no presente documento.

Numa analise reducionista do plano de agdo o primeiro tipo de intervencdo sai mais
evidenciado, desde logo porque é mais facil de concretizar em exemplos de tipologias de
projetos. No entanto, a acdo da CIM enquanto facilitador/orientador esta presente, de forma
implicita e transversal ao plano de acdo, assumindo-se como um dos principais fatores
criticos de sucesso da estratégia de desenvolvimento.

Por esta razdo, sempre que possivel sdo identificados casos concretos da atuacdo da CIM
enquanto agente facilitador/orientador — por exemplo, numa légica de complementaridade e
subsidiariedade em relagdo aos organismos da administracdo central no dominio da
educacao e formagdo, procurando facilitar o encontro entre as necessidades de formagdo e a
programacdo das ofertas formativas; ou ainda, fornecendo apoio técnico nas candidaturas de
promotores privados aos varios sistemas de incentivos disponiveis —, para além do forte foco
do plano de acdo na capacitagdo humana e técnica da CIM.

Estrutura do Plano de Acao

O plano de agao encontra-se definido em fungdo de dez iniciativas estruturantes para a
regido de Coimbra (RC 2020 - IE) que agregam o conjunto dos projetos/ acdes enviadas
pelas Municipios e recolhidos durante a fase de participagdo dos stakeholders (ver figura
seguinte).

v" IE01: Promocdo das energias renovaveis e da eficiéncia energética

v" IE02: Protecao, qualificagdo, valorizacdo e ordenamento dos recursos ambientais,
agricolas e florestais

IE03: Qualificagdo das atividades em meio rural e valorizagdo dos produtos endégenos
IEO4: Regido de Coimbra, destino turistico

IEO5: Regido de Coimbra, pdlo de inovacdo e I&DT

A N NN

IEO6: Promocao de novos modelos competitivos, da internacionalizagdo do tecido
empresarial e da criacdo de emprego

IEO7: Inclusdo social, equidade no acesso aos servicos publicos e reducdo da pobreza
IE08: Desenvolvimento urbano sustentavel

IE09: Mobilidade e logistica

D N N NN

IE10: Modernizagdo e eficiéncia administrativa
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Figura 6.
Das areas prioritarias de intervencgdo as iniciativas estruturantes

Areas de Intervencdo Prioritaria Iniciativas Estruturantes

Promocao das energias renovaveis e da eficiéncia
energética (RC 2020 - IE1)

Protegdo, qualificagdo, valorizacdo e ordenamento dos

: - - recursos ambientais, agricolas e florestais
Valorizacao e gestao (RC 2020 - IE2)

dos recursos
enddgenos Qualificagdo das atividades em meio rural e valorizagdo
dos produtos enddgenos

Regido de Coimbra, pdlo de inovagdo e I&DT

Inovagao e capital

humano Promogdo de novos modelos competitivos, da
internacionalizacao do tecido empresarial e da criagdo
de emprego (RC 2020 - IE6)

Coesdo e inclusdo Incluséo social, equidade no acesso aos servigos
social publicos e redugdo da pobreza (RC 2020 - IE7)

Rede urbana e Desenvolvimento urbano sustentavel (RC 2020 - IE8)

estruturagao do

territorio Mobilidade e logistica
(RC 2020 - IE9)

EﬁCi?n_Cia da~ Modernizagéo e eficiéncia administrativa
administragao (RC 2020 - IE10)

Quadro 17.
Areas de intervencgao prioritarias e iniciativas estruturantes - Fatores criticos de sucesso

Areas de

Intervengao Iniciativas Estruturantes Fatores criticos de sucesso
Prioritaria

IEO1: Promogao das energias renovaveis € o Convergéncia entre as iniciativas regionais

da eficiéncia energética e os instrumentos de ordenamento e
gestdo territorial nacional e em vigor na
IE02: Protecdo, qualificacdo, valorizagao e regido Centro e simplificagdo dos

Valorizagdo e  ordenamento dos recursos ambientais, processos de licenciamento e certificagao
gestdo dos agricolas e florestais v Necessidade de articular e consensualizar
recursos entre as autarquias e outros stakeholders
enddgenos IE03: Qualificagdo das atividades em meio as opcdes sobre os projetos com impacto
rural e valorizagdo dos produtos endégenos estruturante e respetivo valor econdmico

dos investimentos a médio e longo prazo
v Capacidade de executar projetos "sem

IEO4: Regido de Coimbra, destino turistico fronteiras" concelhias

v A logica de complementaridade e
subsidiariedade em relacao aos
instrumentos nacionais e de articulagao
entre as necessidades de formacdo e a

Inoytacl;éo € IE05: Regido de Coimbra, pdlo de inovagéo e programacdo das ofertas formativas exige
ﬁap' a I&DT um planeamento rigoroso e uma forte
umano ) = .
articulagdo entre as empresas e entidades
formadoras
IE06: Promogdo de novos modelos v Necessidade de um acompanhamento
competitivos, da internacionalizacdo do técnico das iniciativas de apoio a inovagdo
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Areas de

Intervencao Iniciativas Estruturantes

Prioritaria

Fatores criticos de sucesso

tecido empresarial e da criagdo de emprego

Coesao e
inclusdo social IEO07: Inclusao social, equidade no acesso

aos servicos publicos e reducdo da pobreza

Rede urbana e IE08: Desenvolvimento urbano sustentavel
estruturagao
do territério  IE09: Mobilidade e logistica

Governagao e
eficiéncia na IE10: Modernizagao e eficiéncia
administracdo administrativa

e internacionalizagdo do tecido
empresarial, como elemento fundamental
para a producdo de resultados e
sustentabilidade das intervengdes
Capacidade de execugdo financeira e
operacional das entidades do SCTN
(autonomia, organizagdo e gestdo dos
recursos) e de valorizagdo econémica dos
resultados da I&DT

Planeamento rigoroso, uma forte
articulagdo no seio dos CLAS e da RLIS e
um acompanhamento atempado das
atividades, recursos e necessidades das
IPSS

Capacidade de focalizagao dos
investimentos no fecho de redes

Articulacdo entre investimentos publicos e
privados na regeneragdo de areas urbanas

Capacitagao articulada das redes,
equipamentos e recursos humanos
Capacitagdo da equipa técnica da CIM

As iniciativas estruturantes apresentadas foram desenhadas com base nas orientagdes
previstas no Acordo de Parceria Portugal 2020 (na sua versdao de Janeiro de 2014), em
particular, tendo como referéncia os objetivos tematicos, as prioridades de intervengdo e os
exemplos das principais agGes previstas. Optou-se por, sempre que possivel, utilizar na
definicao das agdes a formulagao constante do documento do Acordo de Parceria.

Quadro 18.
Sintese das iniciativas estruturantes e agoes

IEO1: Promogdo das energias renovaveis e da eficiéncia energética
Acgdo 1.1 - Producdo de energia a partir de fontes renovaveis associadas a tecnologias emergentes ou

pouco disseminadas

Acgdo 1.2 - Promocdo da eficiéncia energética e apoio a implementacdo de energias renovaveis em

infraestruturas publicas

Acao 1.3 - Apoio a sistemas energeticamente eficientes e a tecnologias de producao de energia de base

renovavel para autoconsumo das empresas

Acdo 1.4 - AcGes de promocdo da eficiéncia energética e de apoio a utilizacdo de energias renovaveis no

setor da habitacdo particular

1E02: Protecdo, qualificacdo, valorizacdo e ordenamento dos recursos ambientais, agricolas e florestais

Acdo 2.1 - Apoio a instalagdo de redes de defesa da floresta contra incéndios
Acdo 2.2 - Atualizacdo dos sistemas de informagdo sobre o patrimdnio natural, incluindo cadastro
Acdo 2.3 - Infraestruturas e equipamentos para a gestdo de riscos multiplos no @mbito do sistema

nacional de protecdo civil

Acdo 2.4 - IntervencgGes para a reducdo do risco associado a erosdo costeira
Agdo 2.5 - Dinamizagdo econdmica das areas classificadas, através da avaliacdo, requalificacdo e

valorizagdo dos ecossistemas e dos seus servigos

Agdo 2.6 - Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura

1E03: Qualificacdo das atividades em meio rural e valorizagdo dos produtos enddégenos

de baixa densidade
Acgdo 3.2 - Desenvolvimento local de base comunitaria

Acdo 3.1 - Apoio a estratégias especificas de valorizacdo econémica de recursos enddgenos em territorios

1IEQ4: Regido de Coimbra, destino turistico

Acgdo 4.1 - Desenvolvimento de projetos de animagao e programacao cultural com potencial de captagao

de fluxos turisticos
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Acdo 4.2 - Organizacao e promogao de eventos culturais com impacto internacional
Acdo 4.3 - Promocao turistica de territérios de elevado valor natural, cultural e paisagistico
Acdo 4.4 - Valorizagdo e promocdo de bens histérico-culturais com elevado interesse turistico (e.g.

monumentos, museus
1IE05: Regido de Coimbra, pdlo de inovagao e I&DT

Acgdo 5.1 - Capacitacao, dinamizacdo e consolidacdo das infraestruturas I&D

Acdo 5.2 - Programas de Ciéncia e Tecnologia de interesse estratégico, incluindo projetos de I&D
alinhados com os dominios e prioridades da especializagdo inteligente

Acdo 5.3 - Valorizagdo econdmica dos resultados da investigagao

Agao 5.4 - Apoio a projetos de I&D por parte de empresas (incluindo com envolvimento de outras
entidades do sistema nacional de I&D)

Acdo 5.5 - Apoio a coordenacdo e gestdo de parceria de estratégias de eficiéncia coletiva

IE06: Promocao de novos modelos competitivos, da internacionalizacdo do tecido empresarial e da

criagao de emprego

Acdo 6.1 - Apoio a capacitagdo, consolidacdo e expansdo das infraestruturas de incubagdo e acolhimento
empresarial

Acdo 6.2 - Apoio a projetos de empreendedorismo qualificado e criativo

Acao 6.3 - Apoio a projetos de investimento produtivo de natureza inovadora, de qualificagao das
estratégias e de reforgo das capacidades de gestdo das PME

Agdo 6.4 - Melhoria do desempenho econdmico, facilitagdo da reestruturagdo e modernizagdo das
exploragbes agricola (FEADER)

Acdo 6.5 - Formacdo profissionalizante

1IE07: Inclusdo social, equidade no acesso aos servigos publicos e reducdo da pobreza

Acdo 7.1 - Infraestruturas e equipamentos de salde

Agdo 7.2 - Rede de equipamentos do ensino pré-escolar, infraestruturas prioritérias e apetrechamento
das Redes do ensino basico, secundario e das infraestruturas de formacao profissional

Acdo 7.3 - Qualificacdo da rede de equipamentos e servicos de promocdo do desenvolvimento social
Acdo 7.4 - Contratos Locais de Desenvolvimento Social

Acdo 7.5 - Apoio a o empreendedorismo e a criagdo do préprio emprego

Acdo 7.6 - Apoio ao envelhecimento ativo e saudavel

1IE08: Desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo eficiéncia energética

Acdo 8.1 - Fecho de redes de abastecimento de dagua e saneamento

Agdo 8.2 - Reabilitacdo de ativos nas redes de distribuicdo e drenagem e reducao e controle das perdas
Acdo 8.3 - Recuperacdo, expansao e valorizacdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas

Agao 8.4 - Reforgo das redes de recolha seletiva existentes; otimizagdo e reforgo das infraestruturas de
triagem multimaterial;

Acdo 8.5 - Qualificacdo do espaco publico incluindo eficiéncia energética

Acdo 8.6 - AcGes de promocdo da eficiéncia energética e de apoio a utilizacdo de energias renovaveis no
setor da habitagdo social

1E09: Mobilidade e logistica

Acdo 9.1 - Elaboracdo de planos de mobilidade municipais ou intermunicipais

Acdo 9.2 - Projetos de proximidade de reabilitagdo ou requalificacdo da rede rodoviaria e do tipo "last-
mile" que eliminem constrangimentos existentes na ligagdo dos nds secundarios e terciarios da rede
rodoviaria a rede principal e RTE-T

Acdo 9.3 - Projetos que promovam o desenvolvimento, a competitividade, a reabilitagdo, a seguranga, a
sustentabilidade econémica e ambiental, a interoperabilidade e intermodalidade dos sistemas e
infraestruturas de transportes ferroviario pesado e ligeiro

Acgdo 9.4 - Projetos que promovam o desenvolvimento, a competitividade, a reabilitacdo, a segurancga, a
sustentabilidade econdmica e ambiental, a interoperabilidade, intermodalidade e acesos dos sistemas e
infraestruturas de transportes e logistica nos dominios: i. Maritimo-portuario e fluvial; ii. Autoestradas do
Mar; iii. Plataformas logisticas multimodais

Acdo 9.5 - Promocdo da mobilidade inteligente e sustentavel

IE10: Modernizagdo e eficiéncia administrativa

Acdo 10.1 - Melhoria da eficiéncia interna e a capacidade institucional da Administragdo Publica, enquanto
elementos de suporte a implementagdo de melhores respostas as necessidades de cidaddos e empresas
Acdo 10.2 - Apoio a promocdo de uma administracdo e servigos publicos em rede

Acdo 10.3 - Capacitagao institucional de parcerias territoriais de apoio ao desenvolvimento
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Iniciativas Estruturantes

As fichas seguintes apresentam a descricdo e os atores a envolver nas diversas acles e
iniciativas estruturantes previstas neste Plano de Desenvolvimento.

IE 01: Promogao das energias renovaveis e da eficiéncia energética

Descrigao:

A iniciativa estruturante visa implementar um padrédo de producdo e consumo energético pautado pelo
aumento do peso das fontes de energia renovaveis, da utilizagdo racional da energia e da eficiéncia
energética, e que contribua para o uso sustentavel dos recursos, para a reducdo das despesa publica e
para o aumento da competitividade da economia regional através da redugdo dos consumos energéticos
e dos custos associados suportados pelas empresas e familias.

Descrigao:

Projetos-piloto no dominio da produgdo e distribuicdo de energia de fonte renovavel, com particular
enfoque na biomassa e que vinculem os promotores a objetivos de ordenamento, protecdo e
valorizacdo dos recursos florestais; estimulo a instalagdo de sistemas que usem fontes de energia
renovaveis (em particular a biomassa e solar) para producdo de aguas quentes e aquecimento
ambiente no setor doméstico e nos servigos publicos.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: introducdo de tecnologias de iluminacdao mais eficientes,
aquisicdo e substituicdo de equipamentos na area da climatizacdo em escolas, equipamentos
desportivos e outros equipamentos com grandes necessidades, intervencées na envolvente dos edificios
(colocagao de isolamento, instalacdo de dispositivos de sombreamento, substituicdo de janelas),
introducdo de material circulante mais eficiente nos transportes publicos rodoviarios, auditorias
energéticas e planos de racionalizagdo do consumo de energia, campanhas de sensibilizacdo e
comunicagao.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: intervencdes na iluminagdo, producdao de calor e frio,
sistemas acionados por motores elétricos e no processo industrial (nomeadamente ao nivel dos
sistemas de monitorizacdo e controlo de consumos, tratamento de efluentes, isolamentos térmicos,
sistemas de transporte); instalagdo de sistemas energéticos para consumo proprio, utilizando fontes
renovaveis de energia; auditorias energéticas, testes e ensaios na area de eficiéncia energética.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: aquisicao e substituicdo de equipamentos de climatizacgao,
intervencbes na envolvente dos edificios (colocacdo de isolamento, instalacdo de dispositivos de
sombreamento, substituicdo de janelas), auditorias energéticas e campanhas de sensibilizacdo e
comunicagao.

Parceiros:

v CIM, municipios, organismos e servicos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administragao central, associagdes empresariais, ADENE.

IE 02: Protecdao, qualificacdao, valorizacao e ordenamento dos recursos ambientais, agricolas
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e florestais

Descrigao:
Tém enquadramento nesta iniciativa estruturantes os investimentos que visam:

e Melhorar a conservacao dos recursos e a gestao preventiva dos riscos naturais e ambientais, onde
também se incluem a componentes dos sistemas de informagdo, monitorizagdo, localizagdo e alerta;

e Assegurar a fruicdo segura e sustentavel do patrimoénio natural, através do apoio a recuperacdo de
paisagens, dos valores ambientais originais e da biodiversidade e a criacdo de condigdes de suporte a
interagdo das comunidades e dos visitantes com a natureza (articulado com IE04);

e Ordenar, expandir, recuperar e qualificar a area florestal e agricola, contribuir para a utilizagdo
continuada das terras com valor agricola e florestal, e aumentar e diversificar a oferta de produtos.

O valor e os riscos ambientais ndo conhecem fronteiras concelhias pelo que sdo privilegiados

investimentos agrupados e articulados, de forma a conferir escala e eficacia as intervengoes.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: rede primaria e secundaria de faixas de gestdo de
combustivel, mosaico de parcelas de gestdo de combustivel, rede de pontos de agua.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: implementacdo e otimizacdo de sistemas de informacao,
producdo e aquisicdo de informacgdo e cartografia de base e tematica, cadastro, agdes de informacao,
sensibilizacdo, estudos sobre a avaliagdo de risco, elaboragdo ou revisao de Planos de Ordenamento.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: aquisicdo de veiculos e equipamentos operacionais de
protecdo civil para a gestdo de riscos multiplos (incéndios, cheias, inundagdes, riscos especificos de
centros histdricos e patrimonio classificado, entre outros).

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: estudos de dindmica e caracterizacdo da orla costeira,
recuperacgdo dunar, recarga de praias, estabilizacdo, balizamento e sinalizagdo de areas de risco.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: projetos de reabilitacdo e monitorizacdo de ecossistemas
incluindo apoio a atividades compativeis com a sensibilidade ambiental, requalificacdo de frentes
ribeirinhas, limpeza e valorizacdo de linhas de agua e albufeiras, remogdo de obstaculos que
prejudiqguem o enquadramento paisagistico, acdes de educacdo e animagdo ambiental, acessos,
estacionamento, miradouros e outros equipamentos de suporte a visitagdo em seguranca e conforto.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: florestacdo, restabelecimento do potencial silvicola, agdes de
reabilitacdo imediata pds-incéndio, emparcelamento, projetos coletivos hidroagricolas, eletrificacdo das
infraestruturas coletivas, requalificacdo de acessos, ordenamento e exploragdo do potencial cinegético.

Parceiros:

v" CIM, municipios, organismos e servicos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administracdo central, agéncia portuguesa do ambiente, associacdes de desenvolvimento local,
associagoes de produtores, associagdes de bombeiros.
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IE 03: Qualificacao das atividades em meio rural e valorizacao dos produtos endégenos

Descrigao:

A iniciativa estruturante dirige-se aos espacgos de baixa densidade, com natureza rural predominante, e
aos centros urbanos de nivel inferior da hierarquia urbana, e visa a diversificagdo da economia, a
criagdo de emprego e a melhoria da qualidade de vida, através da valorizagdo dos recursos enddégenos
enquanto fator de identidade e de atratividade do territério. A iniciativa cobre um conjunto alargado de
areas de intervencgdo e de atividades econdmicas, entre as quais:

e Apoio a atividades turisticas e de lazer, nomeadamente a criacdo ou desenvolvimento de produtos
turisticos, alojamento turistico e infraestruturas de pequena escala de apoio a visitagdo, preservacao
e recuperacdo de praticas e tradigbes culturais, preservagédo do patrimdnio rural construido;

e Apoio a produgdo e a melhoria do acesso aos mercados através da cooperagdo empresarial, da
promogdo dos produtos enddgenos, do desenvolvimento dos regimes de qualidade certificada, da
adaptacdo a normas no dominio da protecdo do ambiente, da seguranga alimentar ou do bem-estar
animal, da criagao de espacos de fixagdo de empresas e comercializagdo dos produtos;

¢ Apoio a iniciativas de empreendedorismo local e ao alargamento da base de competéncias técnicas e
profissionais do tecido empresarial ja instalado.

Privilegiam-se as abordagens integradas e agregadores de recursos e de know-how como condigdo
indispensavel para o aproveitamento de todas as sinergias possiveis e para a superagao da escassez de
economias de escala e de aglomeracao.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: incentivos a criacdo e qualificacdo de unidades hoteleiras em
espaco rural, refuncionalizagdo de edificios para atividades associadas a preservagdo e valorizagdo da
cultura local, centros de observagdo da natureza/paisagem, rotas/percursos, animagdo turistica,
inventariagdo do patrimodnio, edigdes e material multimédia de divulgagdo e promocdo do patrimoénio,
mercados de produtos locais, viveiros de empresas de pequena escala, apoio a criacdo do proprio
emprego, formagdo profissional e aquisicdo de equipamento necessario a produgdo, apoio técnico e
concessdo de ajuda compensatdria por adesdo da producdo a regimes de qualidade e normas de
seguranga e protecdo ambiental, apoio a mutualizagdo de recursos e a partilha de grandes projetos de
aquisicdo de equipamento. Na concretizacdo da acdo deve-se dar prioridade a exploragdo plena do
potencial das EEC desenvolvidas no ambito do QREN 2007-2014.

Descrigao:

Estratégias de desenvolvimento local, visando promover, em territérios urbanos desfavorecidos e em
territdrios rurais ou costeiros economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional, a
concertacdo estratégica e operacional entre parceiros, focalizada no empreendedorismo, na
dinamizagdo econdmica local, na revitalizagdo dos mercados locais e na sua articulagdo com territérios
mais amplos e na inovagao social.

Parceiros:

v' CIM, municipios, organismos e servigos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administragdo central, entidade regional de turismo, associacbes de desenvolvimento local,
associacdoes de produtores e comerciantes, entidades gestoras de estratégias de eficiéncia coletiva
apoiadas no QREN.
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IE 04: Regido de Coimbra, destino turistico

Descrigao:

A iniciativa estruturante visa implementar e qualificar produtos turisticos, em articulagio com os
agentes privados e com as estruturas regionais de turismo, e inclui um conjunto alargado de areas de
intervencdo, entre as quais:

e Conservacao e qualificacdo dos recursos turisticos, nomeadamente dos sitios/paisagens com valor
histérico e cultural, patrimoénio construido e imaterial, e equipamentos e espacos publicos que
enriguegam a experiéncia do turista;

¢ Criacdo de conteldos e a oferta de experiéncias associadas ao patrimdnio cultural e ambiental;
e Promogdo nacional e internacional da regido e sistema de informacdo e apoio ao turista

Privilegiam-se as abordagens integradas, agregadores de recursos e articuladas com outros destinos da
regido Centro, como condicdo indispensavel para a eliminagdo de duplicacbes de servicos e para o
aumento da estadia média dos visitantes na regido de Coimbra.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: criacdo de rotas e respetivo material de divulgacao,
sinalética, conteldos digitais e multimédia, realizacdo de eventos de pequena escala nos espacgos
culturais e outras atividades de animagao, programacao cultural.

Descrigao:
Realizagdo de grandes eventos de natureza desportiva e cultural.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: inventariacdo, protecdo e restauro do patriménio, criagdo e
participacdo em portais, plataformas mdveis e redes sociais de promogdo e comercializagdo de produtos
turisticos, participacdo em feiras internacionais, parques verdes e tematicos, equipamentos desportivos
e outros equipamentos que enriquecam a experiéncia do turista, rede de centros de informacdo ao
turista, acGes de sensibilizacdo aos agentes econémicos.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: qualificacdo de museus, centros de interpretacdo e
monumentos, incluindo intervengées no edificado, aquisicdo de equipamento de exposicdo e
armazenagem do patrimonio.

Parceiros:

v' CIM, municipios, organismos e servigcos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administracdo central, entidade regional de turismo, associacdes de desenvolvimento local.
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IE 05: Regido de Coimbra, pdlo de inovagdo e I&DT

Descrigao:

A iniciativa estruturante visa fortalecer o sistema regional de inovacdo e intensificar o esforgo regional
de I&DT com aplicagdo produtiva, através do estimulo a articulagdo entre empresas, unidades de I&DT
e instituicdes de ensino superior, aos processos de transferéncia de tecnologia e conhecimento entre o
SCTN e o tecido produtivo, a valorizagdao econdmica e social da ID&T.

Privilegiam-se projetos que abordam interesses ou necessidades de I&DT partilhados por um conjunto
significativo de empresas, designadamente ao nivel de um determinado sector ou cluster, e projetos
orientados para os setores de interesse regional (salde e ciéncias da vida, energia, agricultura,
indUstria agroalimentar, silvicultura e produtos florestais e turismo).

Descrigao:

Criacdo e qualificacdo de infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, parques de ciéncia e tecnologia,
incubadoras de empresas de base tecnoldgica, incluindo intervencdes no edificado, equipamentos e
recursos humanos.

Descrigao:

Constituicdo de um conjunto muito limitado de projetos integrados de atividades cientificas e de
desenvolvimento tecnoldgico, envolvendo empresas e entidades do SCTN organizadas em torno de um
recurso, setor ou cluster (alinhado com a estratégia regional de especializacdo inteligente) e incluindo
investigacdo fundamental e aplicada, e agdes de difusdo da cultura cientifica e tecnoldgica junto das
comunidades, escolas e tecido empresarial. Na concretizacdo da agdo deve-se dar prioridade a
exploracdo plena do potencial das entidades do SCTN ja a operar na regido.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: projetos demonstradores que, partindo de atividades de I&D
ja concluidas com sucesso, visem a divulgacdo e aplicagdo dos resultados a novos produtos, processos
ou servicos inovadores; prova de conceito e todas as acdes que visem demonstrar a viabilidade
tecnoldgica e econdmica dos resultados (modelizagdo, desenvolvimento de prototipos, pré-séries e
acoes piloto).

Descrigao:

Projetos de I&DT promovidos por empresas e conjuntos de empresas e associacdes empresariais
compreendendo atividades investigacdo pré-concorrencial e de investigacdo industrial conducentes a
criagdo de novos produtos, processos ou sistemas ou a introducdo de melhorias significativas em
produtos.

Descrigao:

AcOes de carater estratégico e estruturante, lideradas por instituicdes publicas ou por entidades
privadas sem fins lucrativos, prosseguindo objetivos partilhados por um conjunto alargado de empresas
e visando a eficiéncia coletiva e o aumento de escala das empresas (por exemplo, acbes de
disseminacdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia, colaboragdo internacional com outros
clusters, promogao internacional e captacao de investimento estrangeiro, insercdo em plataformas
internacionais de conhecimento e inovagdo, promogao externa da imagem da regido, tendo como alvo
novos mercados ou mercados emergentes, adaptacdao de qualificagdes e desenvolvimento de
competéncias dos recursos humanos, apoio técnico no acesso de PME ao financiamento).

Parceiros:

v" CIM, municipios, organismos e servicos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administracao central, entidades do SCTN
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IE 06: Promocao de novos modelos competitivos, da internacionalizacdao do tecido

empresarial e da criagcao de emprego

Descrigao:

A iniciativa estruturante visa o acréscimo de produtividade e de competitividade das empresas e a
melhoria do perfil de especializacdo regional, pela via da produgcao de novos bens, servicos e processos
que suportem a progressao das empresas na cadeia de valor e o reforco da sua orientagdo para os
mercados internacionais, do estimulo ao empreendedorismo qualificado e ao investimento estruturante
na gestdo e qualificagdo rede regional de espacos de acolhimento empresarial, e da formacdo dos
ativos.

Privilegiam-se projetos em setores de interesse regional (salde e ciéncias da vida, energia, agricultura,
indUstria agroalimentar, silvicultura e produtos florestais e turismo) e inseridos na oferta de espagos de
acolhimento empresarial sob uma logica de racionalidade da rede regional e supramunicipal e de
complementaridade aos espacos ja existentes.

Descrigao:

Projetos de criagdo, expansdo, qualificacdo e reconversao de espacgos de acolhimento empresarial,
incluindo investimentos nos edificios e instalagGes, infraestruturas viarias, de telecomunicacbes, de
banda larga, de distribuicdo de agua e energia, de recolha de residuos e efluentes, bem como nos
servigos partilhados e na melhoria da capacidade de gestdo das entidades gestoras.

Descrigao:

Apoio a criagdo de empresas dotadas de recursos qualificados e que desenvolvam atividades em
sectores considerados estratégicos (com interesse regional) ou com fortes dinamicas de crescimento.

Descrigao:

Investimentos realizados por empresas (individualmente ou em parceria com outras empresas) na
producdo de novos bens e servigcos ou na melhoria da produgdo atual, nomeadamente através de novos
processos ou métodos de fabrico, de logistica e distribuicdo, da expansdo de capacidades de producdo
em atividades de alto conteldo tecnoldgico ou com procuras internacionais dindmicas, da introducdo de
melhorias tecnoldgicas e da introdugdo de um conjunto alargado de fatores dinamicos de
competitividade (moda e design, certificacdo, marketing, presenga na economia digital, entre outros).

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: apoios ao investimento na agricultura e na agroindustria,
melhoria das condigdes de trabalho e de produgdo, desenvolvimento de novos produtos, processos e
tecnologias, criagdo e modernizagdo de unidades de primeira transformagdo, cooperagdo empresarial.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: detecdo de falhas na oferta e promogdao de cursos, em
parceria com o tecido empresarial e entidades formadoras.

Parceiros:

v/ CIM, municipios, organismos e servigos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administragao central, entidades gestoras dos espacgos de acolhimento empresarial, associagoes
empresariais.
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IE 07: Inclusao social, equidade no acesso aos servigos publicos e reducdo da pobreza

Descrigao:

A iniciativa estruturante visa e melhoria da qualidade de vida das populagdes e a inclus&o social através
do reforco da rede de equipamentos e servicos coletivos e construcdo de respostas a crescente
vulnerabilidade de territorios e grupos especificos ao fendmeno de agravamento do desemprego,
nomeadamente incentivos ao espirito empresarial, a integragio no mercado de trabalho de
desempregados e a transicdo de jovens para a vida ativa.

Privilegia-se uma abordagem integrada e em concertacdo intermunicipal, garantindo um maior
racionalidade e equilibrio das redes locais e a eliminagdo de sobreposicbes de ofertas. A situagdo de
perificidade de alguns territérios justifica também um foco na acessibilidade das comunidades aos
servicos e equipamentos, através de solugbes inovadoras de cuidados ao domicilio e de transporte
coletivo, e na qualificagdo de aglomerados populacionais através de equipamentos publicos especificos.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: unidades hospitalares, unidades da rede de urgéncia e
emergéncia e unidades de cuidados primarios e de salide publica (incluindo centros de saude).

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: construcdao e requalificacdo de infraestruturas do ensino
previstas em cartas educativas e sob uma ldgica de fecho de redes; construcdo e requalificagdo de
infraestruturas de formacdo profissional consideradas estruturantes a luz da estratégia regional.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: equipamentos desportivos, equipamentos polivalentes,
equipamentos sociais (creches, lares de infancia e juventude, centros de dia, lares de idosos, servicos
de apoio domiciliario, centro de atividades ocupacionais, lares residenciais, residéncias auténomas e
unidades de cuidados continuados, entre outros) e equipamentos publicos especificos que concorram
para requalificar o patriménio e/ou para a regeneragao de centros urbanos (incluindo intervengdes no
edificado e condicGes de acolhimento dos utentes, equipamento, servicos de transporte e formagao).

Descrigao:

Projetos integrados e interdisciplinares de combate a pobreza e exclusdo social em territorios
deprimidos, incluindo acées nos dominios do emprego, formacao e qualificagdo, intervencdo familiar e
parental, capacitagdo da comunidade e das instituigdes, entre outras.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: apoios a contratacdo, a criagdo do proprio emprego por
beneficidrios das prestagdes de desemprego e a outras iniciativas locais de emprego; apoio a estagios
profissionais e formacgao profissional facilitadora da integracdo no mercado de jovens que abandonaram
precocemente os sistemas de educagdo, desempregados de longa duragdo e outros grupos de risco.

Descrigao:

Projetos integrados e interdisciplinares de promocdo da qualidade de vida e autonomia da populagao
idosa, incluindo agdes nos dominios da saude, desporto, emprego, alfabetizagdo, formacgdo, ocupacgdo
dos tempos livres e turismo, mobilidade, acessibilidade, entre outros.

Parceiros:

v/ CIM, municipios, organismos e servigos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administragao central, associagdes de desenvolvimento local, entidades do terceiro setor.
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IE 08: Desenvolvimento urbano sustentavel

Descrigao:

A iniciativa estruturante visa:

e Promover operagées integradas de desenvolvimento urbano sustentavel, em areas urbanas cuja
dimensé&o populacional e econdmica, a escala da regido de Coimbra, justifique uma forte concentragdo
dos investimentos na promocdao do emprego, do acesso a equipamentos e servicos publicos, da
melhoria da mobilidade e da eficiéncia energética e do ambiente urbano, contribuindo para o reforco
da qualidade de vida e da atratividade urbana;

o Reforcar a rede urbana regional - numa légica de complementaridade entre centros urbanos principais
e complementares - e a coesdo territorial, através de intervengbes de requalificacdo urbana que
contribuam para a valorizacdo econdmica e social do patrimonio, do equipamentos e dos espagos
publicos;

e Melhorar o ambiente urbano.

Descrigao:
Construgao de infraestruturas.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: expansao e requalificacdo de infraestruturas, sistemas de
diagnostico e redugdo de perdas.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: criacao/requalificacdo de parques urbanos, corredores
verdes e outros espacos verdes urbanos, requalificagdo de frentes ribeirinhas em areas urbanas.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: intervengdoes nas redes de recolha seletiva, incluindo a
diversificagdo de modos de recolha e residuos recolhidos seletivamente, instalagcdo de sistemas de
informacgdo associados as redes de recolha e promogdo da reciclagem.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: aquisicdo e substituicdo de equipamentos de climatizacdo
(incluindo instalagdo de coletores solares térmicos), intervengdes na envolvente dos edificios (colocagcdo
de isolamento, instalacdo de dispositivos de sombreamento, substituicdo de janelas), auditorias
energéticas e campanhas de sensibilizagdo e comunicacdo.

Descrigao:

Qualificacdo do espaco e equipamentos publicos, incluindo intervengdes no edificado e nos acessos,
acoes de melhoria da eficiéncia energética, de melhoria dos servicos prestados, de disseminagdo da
utilizacdo das TIC e de redes de comunicacdao de banda larga.

Parceiros:

v CIM, municipios, organismos e servigos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administragao central.
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IE 09: Mobilidade e logistica

Descrigao:

A iniciativa estruturante visa:

s+ Melhorar a as infraestruturas e os transportes regionais, sobretudo nas areas mais periféricas da
regido que permanecem com graves défices de acessibilidade;

Concluir os eixos estruturantes e plataformas logisticas considerados estratégicos ao nivel regional;
melhorando a acessibilidade externa;

e Melhorar a acessibilidade urbana e nos territorios envolventes, contribuindo para afirmar o principal
subsistema urbano da regido como uma area metropolitana dotada das condigbes necessarias para a
mobilidade dos fluxos de residentes, trabalhadores e visitantes;

e Reforcar a intermodalidade entre os diferentes modos de transporte e apoiar o desenvolvimento de
modos e meios de transporte mais sustentaveis, tanto em areas urbanas como rurais.

Sendo o dominio da mobilidade e acessibilidades um dos mais evidenciam fortes desigualdades intra-
regionais - que ameacam a coesdo territorial e a qualidade de vida das comunidades e cuja superagao
exige uma ldgica de partilha de custos e beneficios assente na solidariedade entre as autarquias -
justifica-se também um foco na elaboracdo de planos e estudos de mobilidade numa ldgica regional.

Descrigao:

Planos e estudos intermunicipais estratégicos de transporte e mobilidade, que promovam a
racionalizacdo das redes e do sistema de transportes numa ldgica regional e, em Uultima instancia, a
otimizacao dos investimentos e custos de exploragao e a melhoria do conforto e tempos de deslocagao.

Descrigao:

Construgdo/beneficiagdo de itinerarios complementares, trogos da rede viaria nacional e regional, trogcos
da rede municipal e de eixos supramunicipais e de variantes a centros urbanos que contribuam para
organizar uma rede local de itinerarios estruturantes.

Descrigao:

Construgdo/beneficiagdo de sistemas ferroviarios ligeiros e pesados (incluindo estudos/planos,
equipamento e material circulante, sistemas de gestdo e informagao).

Descrigao:

Intervencdes em portos e plataformas logisticas e construcdo/beneficiacdo da rede secundaria de
aerdodromos (incluindo intervengbes nas acessibilidades a infraestruturas portudrias, aeroportuarias e
logisticas e a areas de concentragdo industrial e empresarial).

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: centros coordenadores de transporte e parques de
estacionamento que favorecam a intermodalidade, redes de ecopistas e ciclovias, transporte coletivo
(incluindo renovagdo do material de transporte), sistemas de controlo de trafego rodoviario e de
informagdo aos condutores e passageiros.

Parceiros:

v/ CIM, municipios, organismos e servigos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administragao central, Estradas de Portugal, REFER, Administragao do Porto da Figueira da Foz.
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IE 10: Modernizacgdo e eficiéncia administrativa

Descrigao:

A iniciativa estruturante visa a racionalizacdo dos modelos de organizagdo e gestdo da administragdo
publica, através de intervengGes de simplificagdo, desmaterializacdo e integragdo em rede de
processos, contribuindo para uma maior proximidade entre cidaddos e administracdo publica, redugdo
de custos e melhoria do atendimento.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: criacdo /qualificacdo de balcGes de atendimento Unico,
organizacdo e integracdo transversal de servicos administrativos, racionalizacdo e simplificagcao
organizacional, reengenharia de processos.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: solucdes de interoperabilidade e comunicacao integrada
entre os varios sistemas de informagdo da Administragdo Publica, disponibilizacdo de servigos com
recurso a tecnologias multi-canal, desmaterializacdo de processos.

Descrigao:

Entre as tipologias apoiadas destacam-se: aquisicdo de apoio técnico a coordenacdo, dinamizacdo,
execucao e acompanhamento do plano de acdo territoriais e setoriais, aquisicdo de equipamentos,
formagao, estudos.

Parceiros:

v" CIM, municipios, organismos e servicos do ministério da tutela e outros organismos desconcentrados
da administragao central.
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Articulacao das iniciativas estruturantes do plano de acao com
os eixos prioritarios do PAR da regiao Centro e com as
prioridades de investimento do QEC

Na base da construcdo do plano de acdo - das iniciativas estruturantes e respetivas agbes -
estd, em primeiro lugar, um vasto trabalho de diagndstico das opgdes fundamentais de
desenvolvimento territorial para a regidao de Coimbra e dos inputs dados pelas entidades
publicas e privadas que foram auscultadas; em segundo lugar, uma avaliacdo do
enquadramento das iniciativas nos 11 objetivos tematicos e nas 57 prioridades definidas na
arquitetura e orientagbes previstas para o novo periodo de programacdo; e por Ultimo, uma
andlise do Plano de Acdo Regional do Centro, garantindo a adequacdo, coeréncia e
compatibilidade das iniciativas estruturantes com a estratégia de desenvolvimento do
Centro, conduzindo a um maior sentido de apropriacdo dos objetivos para a regido centro
pelos stakeholders da regido de Coimbra.

Deste modo, apresenta-se, seguidamente a articulagdo entre o conjunto das iniciativas
estruturantes e os eixos estratégicos do Plano de Agdo Regional da Regido Centro,
(CRER-2020) e, ainda as prioridades de investimento dos FEEI a mobilizar em cada uma das
iniciativas estruturantes deste plano de desenvolvimento.

Quadro 19.
Das areas de intervencdo prioritarias as iniciativas estruturantes

Plano de Acao Regional do Centro
Eixos de atuacao

vvv

Iniciativas Estruturantes do Plano Estratégico

IE01: Promogdo das energias renovaveis e da eficiéncia
energética

IE02: Protegdo, qualificacdo, valorizacdo e ordenamento dos s
recursos ambientais, agricolas e florestais

IEO03: Qualificagdo das atividades em meio rural e Y s
valorizacdo dos produtos enddgenos

IEO4: Regido de Coimbra, destino turistico vV
IE05: Regido de Coimbra, polo de inovacdo e I&DT vV vV

IE06: Promogdo de novos modelos competitivos, da
internacionalizacdo do tecido empresarial e da criacdo de vvv

vvv

)
IEQ7: Inclusdo social, equidade no acesso aos servicos VY
publicos e reducéo da pobreza

IE08: Desenvolvimento urbano sustentavel a4 244

IE09: Mobilidade e logistica vV

IE10: Modernizacdo e eficiéncia administrativa vV 4

Eixo 1 - Promover a internacionalizagdo da economia regional e a afirmagdo de um tecido econdmico
resiliente, industrializado, inovador e qualificado

Eixo 2 - Reforgar o potencial humano e a capacitagao institucional das entidades regionais

Eixo 3 - Fortalecer a coesdo social e territorial, potenciando a diversidade e os recursos endégenos
Eixo 4 — Consolidar a atratividade e a qualidade de vida nos territdrios

Eixo 5 — Afirmar a sustentabilidade dos recursos

v'v'v': contributo forte; v'v': contributo relevante
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Quadro 20.

Articulacdo entre as iniciativas e agdes estruturantes e as prioridades de investimento

do QEC 2014-2020

Iniciativas
Estruturantes

IEO1: Promocao
das energias
renovaveis e da
eficiéncia
energética

IEO2: Protecao,
qualificagao,
valorizagao e
ordenamento dos
recursos
ambientais,
agricolas e
florestais

IEO03: Qualificacao
das atividades em
meio rural e
valorizagao dos
produtos
enddgenos

IE04: Regido de
Coimbra, destino
turistico

Agoes

Acdo 1.1 - Producdo de energia a partir de fontes renovaveis
associadas a tecnologias emergentes ou pouco disseminadas

Prioridades de

Investimento

Acdo 1.2 - Promogdo da eficiéncia energética e apoio a
implementagdo de energias renovaveis em infraestruturas
publicas.

Agdo 1.3 - Apoio a sistemas energeticamente eficientes e a
tecnologias de produgdo de energia de base renovavel para
autoconsumo das empresas

4.1,4.2,4.3

Acdo 1.4 - AgOes de promogdo da eficiéncia energética e de
apoio a utilizagdo de energias renovaveis no setor da habitagédo
particular

Acdo 2.1 - Apoio a instalacdo de redes de defesa da floresta
contra incéndios

Agdo 2.2 - Atualizagdo dos sistemas de informacgdo sobre o
patrimoénio natural, incluindo cadastro

Acgdo 2.3 - Infraestruturas e equipamentos para a gestao de
riscos multiplos no @mbito do sistema nacional de protecdo civil

Acdo 2.4 - Intervengdes para a redugdo do risco associado a
erosao costeira

5.2,5.4
6.91(FEADER)

Acdo 2.5 - Dinamizagdo econdmica das areas classificadas,
através da avaliagdo, requalificacdo e valorizagdo dos
ecossistemas e dos seus servigos

Acgdo 2.6 - Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas
ligados a agricultura e a silvicultura (FEADER)

Acdo 3.1 - Apoio a estratégias especificas de valorizagdo
econdmica de recursos endogenos em territdrios de baixa
densidade

8.9,8.6,9.6 e
9.10

Acdo 3.2 - Desenvolvimento local de base comunitaria

Acgdo 4.1 - Desenvolvimento de projetos de animagdo e
programacao cultural com potencial de captagao de fluxos
turisticos;

Acgdo 4.2 - Organizagdo e promogao de eventos culturais com
impacto internacional

6.3,1.1,1.2

Agédo 4.3 - Promogao turistica de territorios de elevado valor
natural, cultural e paisagistico;

Acdo 4.4 - Valorizagdo e promogdo de bens histérico-culturais
com elevado interesse turistico (e.g. monumentos, museus);

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Coimbra | 63




Prioridades de

Iniciativas

Estruturantes Acoes

Investimento

Acgdo 5.1 - Capacitacdo, dinamizagdo e consolidacdo das
infraestruturas I1&D

Agé&o 5.2 - Programas de Ciéncia e Tecnologia de interesse
estratégico, incluindo projetos de I&D alinhados com os
dominios e prioridades da especializacdo inteligente

IEO5: Regido de
Coimbra, pdlo de Agdo 5.3 - Valorizagdo econdmica dos resultados da investigagdo | 1.1,1.2
inovagao e I&DT

Acgdo 5.4 - Apoio a projetos de I&D por parte de empresas
(incluindo com envolvimento de outras entidades do sistema
nacional de I&D)

Acdo 5.5 - Apoio a coordenacgdo e gestdo de parceria de
estratégias de eficiéncia coletiva

Acdo 6.1 - Apoio a capacitacdo, consolidacdo e expansao das
infraestruturas de incubagdo e acolhimento empresarial

Acdo 6.2 - Apoio a projetos de empreendedorismo qualificado e
IE06: Promocao de [Regtlii%el

novos modelos
competitivos, da
internacionalizagao

Acdo 6.3 - Apoio a projetos de investimento produtivo de

natureza inovadora, de qualificacdo das estratégias e de reforco 3.1,3.2,10.4,

el teC|do_ das capacidades de gestao das PME 3.91(FEADER)
empresarial e da
criagao de
emprego Agdo 6.4 - Melhoria do desempenho econdmico, facilitagdo da
reestruturacdo e modernizagdo das exploragdes agricolas
(FEADER)

Acgdo 6.5 - Formacgao profissionalizante

Acdo 7.1 - Infraestruturas e equipamentos de saude

Acdo 7.2 - Rede de equipamentos do ensino pré-escolar,
infraestruturas prioritarias e apetrechamento das Redes do
ensino basico, secundario e de formagédo profissional

IEO7: Inclusao

S IR VEILNN Ac50 7.3 - Qualificacdo da rede de equipamentos e servicos de 8.3,8.8,9.1,
acesso aos promog&o do desenvolvimento social 9.49.7 10.1
servigos publicos e 1'0 {5 o !
redugdo da N . . . ’
pobreza Agdo 7.4 - Contratos Locais de Desenvolvimento Social

Acdo 7.5 - Apoio a o empreendedorismo e a criagdo do préprio

emprego

Acdo 7.6 - Apoio ao envelhecimento ativo e saudavel

Agédo 8.1 - Fecho de redes de abastecimento de agua e
1E08: saneamento
Desenvolvimento
U RIS el e=-\=Il Acdo 8.2 - Reabilitacdo de ativos nas redes de distribuicdo e 6.16.26.5
[alel1[sTs [ONifel=lsTl-M drenagem e reducdo e controle das perdas

energética

Acdo 8.3 - Recuperacgdo, expansdo e valorizagdo de sistemas e
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Iniciativas
Estruturantes

Prioridades de

Agoes Investimento

estruturas ecoldgicas urbanas

Agdo 8.4 - Reforgo das redes de recolha seletiva existentes;
otimizagao e reforgo das infraestruturas de triagem
multimaterial

Acdo 8.5 - Qualificagdo do espago publico

Acdo 8.6 - Agbes de promocdo da eficiéncia energética e de
apoio a utilizagdo de energias renovaveis no setor da habitagdo
social

Acdo 9.1 - Elaboragao de planos de mobilidade municipais ou
intermunicipais

Agao 9.2 - Projetos de proximidade de reabilitagdo ou
requalificacdo da rede rodoviaria e do tipo "last-mile" que
eliminem constrangimentos existentes na ligagdo dos nos
secundarios e terciarios da rede rodoviaria a rede principal e
RTE-T

Acgdo 9.3 - Projetos que promovam o desenvolvimento, a
competitividade, a reabilitacdo, a seguranca, a sustentabilidade
econdmica e ambiental, a interoperabilidade e intermodalidade
dos sistemas e infraestruturas de transportes ferroviario pesado
e ligeiro

IE09: Mobilidade e
logistica

4.5,7.2,7.3,
7.4

Acdo 9.4 - Projetos que promovam o desenvolvimento, a
competitividade, a reabilitagdo, a seguranca, a sustentabilidade
econdmica e ambiental, a interoperabilidade, intermodalidade e
acesos dos sistemas e infraestruturas de transportes e logistica
nos dominios: i. Maritimo-portuario e fluvial; ii. Autoestradas do
Mar; iii. Plataformas logisticas multimodais

Acdo 9.5 - Promogdo da mobilidade inteligente e sustentavel

Agdo 10.1 - Melhoria da eficiéncia interna e a capacidade
institucional da Administragdo Publica, enquanto elementos de
suporte a implementagdo de melhores respostas as
necessidades de cidaddos e empresas

IE10:
Modernizacao e
eficiéncia Acdo 10.2 - Apoio a promogdo de uma administracdo e servigos
administrativa publicos em rede

2.3,11.2

Acdo 10.3 - Capacitagao institucional de parcerias territoriais de
apoio ao desenvolvimento
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5. Modelo de Governacao

O processo de construgdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido
de Coimbra internalizou, desde o inicio da sua concecdo, objetivos de envolvimento dos
cidaddos no diagndstico das forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas com que o territorio
se confronta e na construcdo das linhas de orientacdo estratégica e das solucGes
operacionais que devem ser implementadas.

A construcdo de um modelo de governacdo em que os atores publicos e privados sdo
corresponsabilizados na decisdo e execugdo constitui um dos principais fatores criticos de
sucesso da implementacdo da estratégia regional definida. De fato, reconhece-se que a
concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento pressupe ndo sé um compromisso de
meédio e longo prazo em torno de uma visdo de futuro e de um plano de agdo, mas também
de um processo de participacao e governacgao, clara sobre as diferentes responsabilidades,
funcdes de gestdo, recursos a mobilizar e resultados a alcangar e partilhada pelos diferentes
stakeholders, em fungdo da reparticdo dos custos e beneficios.

As orientacOes nacionais e comunitarias para este periodo de programacdo estrutural sdo
claras - o desenvolvimento tem de ser direcionado para o territdério/comunidade e a sua
governanga deve ser alargada a diferentes atores, com o objetivo de:

v" Incentivar as comunidades locais a desenvolver abordagens integradas participativas
sempre que exista a necessidade de dar resposta a desafios territoriais e locais que
impliguem uma alteragdo estrutural;

v" Incentivar a inovagao (incluindo inovagdo social), o empreendedorismo e a capacidade
de mudancga estimulando o desenvolvimento e a descoberta de potencial inexplorado no
ambito das comunidades e dos territérios;

v" Promover a participacdao das comunidades e desenvolver o sentido de envolvimento e
propriedade que possa aumentar a eficacia das politicas publicas;

v' Apoiar a governacdo multiniveis, abrindo caminho a total participagdo das comunidades
locais no desenvolvimento da implementacao de objetivos da UE.

Neste contexto a lei n® 75/2013 veio reforgar as NUTS III como espago territorial pertinente
para o desenvolvimento de politicas publicas, enumerando as seguintes competéncias:

v Promocgdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econdémico,
social e ambiental do territério abrangido;

Articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito do QREN;

v" Planeamento das atuagbes de entidades publicas, de carater supramunicipal.

Também no ambito da Lei n® 75/2013 se encontra definido o Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal enquanto érgdo de natureza consultiva destinado ao apoio
ao processo de decisdo dos restantes érgdos da comunidade intermunicipal: “O Conselho
Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal é constituido por representantes das
instituicbes, entidades e organizacbes com relevidncia e intervencdo no dominio dos
interesses intermunicipais. Compete ao Conselho Intermunicipal deliberar sobre a
composicdo em concreto do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal”.
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O Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdao Europeia para este periodo de
programacdo sublinha a relevancia da dimenséao territorial da Politica de Coesdao da Unido
Europeia, e, consequentemente, de um modelo de governacdao das Abordagens Integradas
de Desenvolvimento Territorial que garanta a implicagao direta das entidades sub-regionais e
das autoridades regionais, e locais, no planeamento e na execugdao dos programas,
iniciativas e projetos relevantes.

O Acordo de Parceria reflete, naturalmente, o novo quadro legislativo, reconhecendo que “os
novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em &reas como a
valorizacdo dos recursos estratégicos do territdrio, a sustentabilidade energética, a promocédo
de uma sociedade mais inclusiva, ou da eficiéncia e racionalizacdo dos servicos coletivos
intermunicipais, tornam indispensavel reforcar quer a escala de intervencdo territorial (para
além da légica estritamente municipal), quer o grau de parceria entre o poder local, o
associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnolégico, para poder intervir de forma
mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coeséo territorial.”

O Acordo de Parceria, que Portugal propde a Comissdao Europeia, define um conjunto de
principios e pressupostos em matéria de abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial de que se destacam:

v" A implicagao direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais, e locais, no
planeamento e na execugdo dos programas, iniciativas e projetos relevantes;

v" O reforgar da escala de intervencgao territorial e do grau de parceria entre o poder local,
0 associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, para poder intervir de
forma mais eficaz nos dominios-chave do desenvolvimento e da coesdo territorial;

v/ 0 alinhamento da territorializacdo das politicas publicas com a organizagdo territorial do
Estado;

v A escala das NUTS III como referéncia para assegurar a coeréncia estratégica das
intervengOes de base territorial.

O modelo de governacao definido para a EIDT da Regido de Coimbra e apresentado nos
pontos seguintes procura incorporar esta nova filosofia de territorializagdo das politicas
publicas e as respetivas orientagdes operacionais acima referidas.

Modelo de gestao e organizacao

O modelo de governagao a instituir e a consequente garantia de implementagdo de
mecanismos de representatividade dos diversos atores regionais com intervencao
complementar na condugdo dos destinos da regido e na materializacao do sentido a atribuir
ao desenvolvimento pretendido para a regido, nomeadamente, de acordo com os indicadores
de monitorizagdo e acompanhamento definidos, ganham uma relevancia formal, que importa
acautelar, numa 6rgdo estratégico de concertagdo e articulagdo do desenvolvimento da
Regido de Coimbra.

A construcdo de um quadro estratégico sub-regional claro, devidamente articulado com a
estratégia regional dinamizada pelas CCDR, que garanta a coeréncia das intervencoes
independentemente da forma como sdo implementadas, configura, portanto, um contributo
muito relevante para o reforco da dimensdo territorial da Estratégia Europa 2020,
identificando-se no Acordo de Parceira um conjunto alargado de areas de intervengdo das
CIM:

v' Investimentos Territoriais Integrados - Pactos para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial — direcionados para a producao de resultados significativos nos dominios da
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coesdao, emprego e sustentabilidade territorial. Estes pactos dirigem-se a promover a
concertacdo estratégica e operacional entre parceiros publicos, privados e associativos,
de base territorial e/ou tematica, e a sua concretizacdo em territérios correspondentes a
NUTS III (ou agrupamentos de NUTS III contiguas) potencia as solugdes de governagdo
ai instituidas, sob a lideranga das CIM mas envolvendo varios stakeholders, assumindo-
se como uma estratégia territorial “sem fronteiras entre concelhos”, visando a
coordenacdo, cooperacdo e concertacao de iniciativas de ambito intermunicipal.

Os ITI serao complementados por operacdes de valorizagdo da estrutura urbana e de
promocdo da atratividade e da competitividade das cidades, através de intervengoes de
apoio a utilizacdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis no setor da
habitagdo social e de regeneracdo fisica, econdomica e social das comunidades e das
zonas urbanas desfavorecidas, operacionalizadas através de um Instrumento de
Engenharia Financeira.

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) com o objetivo de promover em
territorios especificos (territdérios urbanos desfavorecidos e em territorios rurais ou
costeiros economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional) a concertacao
estratégica e operacional entre parceiros, focalizada no empreendedorismo, “dando
resposta aos elevados niveis de desemprego e aos crescentes indices de pobreza,
através da dinamizacdo econdmica local, da revitalizagdo dos mercados locais e da sua
articulacdo com territérios mais amplos e, em geral, da diversificagdo das economias
locais, do estimulo a inovagdo social”. As DLBC serdo dinamizadas por Grupos de Agao
Local (GAL) que deverdo apresentar estratégias de desenvolvimento local (EDL) e os
correspondentes programas de agdo. As CIM, enquanto responsaveis pela estratégia de
desenvolvimento a escala das NUTS III serdo ouvidas no ambito do processo de selegdo
das EDL.

Pactos Territoriais para a Empregabilidade visando uma melhor adequacdo das medidas
ativas de emprego e formacdao profissional e desenvolvidos pelas CIM com o
envolvimento do IEFP, Gabinetes de Insergdo Profissional, entidades formadoras,
associacoes empresariais, entidades empregadoras (privadas e do terceiro setor),
sindicatos e associagdes de desenvolvimento local/regional.

Contratos Locais de Desenvolvimento Social, que apesar de apresentar caracteristicas
distintas dos anteriores, “desempenha um papel central na resposta integrada as
necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza”,
reconhecendo a relevancia da abordagem multidimensional e territorializada da
intervencgdo social.

O quadro estratégico sub-regional, dinamizado pelas CIM, devera igualmente ser tido
em conta no ambito dos mecanismos de governagdo associados a estratégias de
especializagdo inteligente regionais ou no ambito dos mecanismos de ponderagdo do
mérito regional dos incentivos a PME.

E neste quadro que a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial tem como 6rg&o
central de governacdo de natureza estratégica (ver figura seguinte) o Conselho
Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal da Regido de Coimbra (CEDI),
previsto na lei n® 75/2013, composto pelos agentes econdmicos e sociais representativos da
regido, onde se incluem representantes das seguintes entidades:

v

A N NN

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
Universidade de Coimbra

Instituto Politécnico de Coimbra

Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra

Instituto Pedro Nunes
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Centro Distrital do Instituto de Seguranga Social

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

Administracdo Regional de Saude do Centro

Diregdo Regional de Cultura do Centro

Servigos do Centro da Diregdo Geral de Estabelecimentos Educativos
Turismo Centro de Portugal

Delegagdo Regional do Centro do Instituto do Emprego e Formagao Profissional
Diregdo Regional da Administracdo da Regido Hidrografica do Centro
Conselho Empresarial do Centro

Direcdo Regional IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo
Direcdo Regional do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude
Administragao do Porto da Figueira da Foz

Unido das Misericordias Portuguesas

Unido para as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social

Caritas Diocesana de Coimbra

Comando Distrital da Policia de Seguranca Publica de Coimbra
Comando Territorial da Guarda Nacional Republicana

Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Coimbra

Associacdo Beneficiarios da Obra de Fomento Hidroagricola do Baixo Mondego
Associagao Nacional de Escolas Profissionais

ADICES - Associacao de Desenvolvimento Local

Associacdo de Desenvolvimento de Gdis e da Beira Serra

Associagao de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego

AR N N N NN T U U N N U N N N N W N N N N N N N

Associagdo Terras de Sicd - Associacdo de Desenvolvimento
Associagao de Desenvolvimento do Ceira e Duega

O Conselho Estratégico, numa composicdo alargada, que incluird igualmente a totalidade dos
presidentes de Camara integrantes da CIM da Regido de Coimbra, reunird, para este efeito,
pelo menos uma vez por ano. Compete ao CEDI fazer a monitorizacdo da Estratégia, avaliar
0 seu cumprimento e a consecucdao dos objetivos e metas pré-definidos, articular/integrar
intervengbes no sentido de obter/reforgar sinergias e formular recomendagdes no sentido de
reforcar a eficacia dos recursos financeiros existentes.

O Conselho Estratégico assume, responsabilidades que transcendem a de um mero 6rgao
consultivo colocando-o no topo da estrutura de governacdo da Estratégia e atribuindo-lhe
funcdes de supervisao, de articulagao e de controlo da implementacdo da EIDT.

Para garantir a funcionalidade e a eficacia de atuacdo deste d6rgdo sera constituida uma
Comissao de Gestdo a quem compete dinamizar e operacionalizar as iniciativas estruturantes
a desenvolver e que integrard os seguintes elementos:

Presidente e Vice-presidentes da CIM;

Secretario Executivo da CIM;

Entidade do dominio da competitividade e internacionalizacdo;

Entidade do dominio do sistema cientifico e tecnolégico nacional;

Entidade do dominio da inclusdo social;

D N D N N N N

Entidade representante das varias DLBC da regido;
v" Entidade representante da administragdo central desconcentrada.

Prevé-se igualmente a criagdo de uma rede de grupos tematicos de acompanhamento
ligados aos eixos estratégicos e iniciativas estruturantes, em que se concretiza a Estratégia
Integrada de Desenvolvimento e que acompanhardo mais de perto as realizagdes e
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resultados atingidos. Estes grupos serdo constituidos pelos membros do CEDI competentes
em cada dominio tematico da estratégia, designadamente as entidades responsaveis pelas
politicas ou por investimentos ou acdes relevantes nas respetivas areas de intervencéo.
Estes grupos serdao coordenados por um elemento da Comissdo de Gestdo e integram o
Secretario Executivo da CIM.

Os grupos tematicos poderdo ainda envolver outros atores convidados, a titulo permanente
ou temporario, de forma a assegurar maior representatividade e capacidade de atuacdo a
cada grupo. A missdo destes grupos tematicos ndo é apenas a de monitorizar a aplicacdao das
politicas e os investimentos em cada area tematica; pede-se-lhes uma abordagem proactiva
de contacto com os promotores, de promogdo das iniciativas estruturantes e de estimulo a
novas realizagdes complementares ou sinérgicas relativamente as previstas na Estratégia.

Estes grupos tematicos deverdo reunir no minimo semestralmente e carrear informagGes e
os resultados das suas analises e reflexdes ao Conselho Estratégico de Desenvolvimento
Intermunicipal.

A elaboragdo de um regulamento interno permitird organizar o funcionamento do CEDI para
efeitos de monitorizagdo da Estratégia, bem como da definicdo da rede de grupos tematicos
e respetiva composicao e, ainda, as responsabilidades de cada um dos participantes.

O apoio logistico, técnico e administrativo aos trabalhos do Conselho Estratégico e dos
grupos tematicos serd assegurado pelo Secretariado Executivo Intermunicipal da CIM de
Coimbra.

Figura 7. Modelo de Governacao da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial

CONSELHO ESTRATEGICO
DE DESENVOLVIMENTO
INTERMUNICIPAL

Dimensido estratégica e consultiva

COMISSAO DE GESTAO

Dimenséo operacional e de gestdo

GT GT GT
Dominio Dominio Dominio
Temadtico A Temdtico B Temadtico C

Assisténcia técnica

ESTRUTURA DE APOIO
TECNICO

Este modelo de governagao concebido para EIDT devera servir de base para os modelos de
gestdo e coordenacdo dos diversos instrumentos de publica que vierem a ser
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implementados, designadamente para o Investimento Territorial Integrado (ITI), bem como
para a articulagdo com as diversas DLBC.

Recursos humanos e materiais e competéncias

A Estrutura de Apoio Técnico a constituir no seio da CIM Coimbra tera funcdes de apoio
técnico, administrativo e logistico tanto em relacdo a monitorizacdo da Estratégia como, em
moldes mais operacionais, a implementacdo da futura ITI a contratualizar com os programas
operacionais relevantes.

No quadro da monitorizacdo da Estratégia, prevé-se alocar dois técnicos superiores de
formacdo econdmica e um técnico auxiliar a concegdo e construgdo do sistema de informacao
de suporte com a montagem de uma base de dados e recolha periddica de informacdo sobre
a evolucdo socioecondmica da sub-regido - designadamente estabelecendo as necessarias
ligagdbes com o INE e com outras instituicbes nacionais ou regionais produtoras de
informacgdo relevante - e sobre as agdes e investimentos em curso na regiao - para o que se
socorrerda nomeadamente das redes de grupos de trabalho tematicos e entidades neles
representadas.

Estes técnicos deverdo também dar apoio ao Conselho Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal, tanto logistico no que respeita as suas reunides e a gestdao da rede de grupos
tematicos e instituigdes envolvidas na EIDT como na elaboragdo do Relatério anual de
monitorizagao da EIDT.

Mecanismos de acompanhamento, monitorizacao e autoavaliacao

A implementacdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de
Coimbra implica a montagem de um sistema de monitorizagdo adequado a verificacdo
periddica das realizagdes concretizadas e dos progressos alcancados, a andlise dos desvios e
a formulagdo de correcgdes de trajetdrias e de medidas corretivas.

O sistema de monitorizagdo prevé a definicdo do modelo de acompanhamento da evolugdo e
dos resultados da EIDT, considerando o posicionamento da regido e o seu contributo para as
metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e, em particular, da regido Centro.
Aqui se engloba o acompanhamento do sistema de indicadores de monitorizagdo da
estratégia regional previamente definidos e a analise da evolucdao da Regido de Coimbra face
as metas assumidas, relativizadas pela evolugdo global da regido Centro e do Pais.

Este sistema de monitorizagao inclui:

v Preparagdo do Relatério Anual de Monitorizagdo da EIDT, onde serd analisada a
evolucdo da regidao do ponto de vista da concretizacdo dos objetivos fixados na
estratégia e dos avancos em matéria de concretizacdo do Plano de Acdo e da
montagem do sistema de operacionalizacdo dos respetivos projetos estruturantes;

v" Submissdo do Relatério de Monitorizagdo da EIDT a reunido do Conselho Estratégico
para o Desenvolvimento Intermunicipal, garantindo informagdo técnica a este érgao e
suportando as deliberagdes e o sentido das prioridades de intervengdo a assumir;

v" Apresentacdo do relatério de Monitorizagdo do EIDT em sessdo publica, em moldes a
definir com a CIM, dando continuidade ao objetivo de promocdao do envolvimento e
participacdo da comunidade alargada dos atores da regido.
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As analises do relatério anual de monitorizagdo da EIDT tanto no seio do Conselho
Estratégico como das sessbGes de discussdo publica constituem momentos privilegiados de
autoavaliacdo das entidades com maior responsabilidade no processo de desenvolvimento e
de empowerment e acompanhamento ativo das populagées da NUTS III.

Parcerias, redes e mecanismos de gestao

A parceria base da implementagdo da Estratégia é constituida pelos membros do Conselho
Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI) e do Conselho Intermunicipal que
assim se constitui no 6rgdo central de governagdo da Estratégia.

Este nlcleo de parceiros estende-se depois a outras organizacdes e entidades da regido
através dos grupos tematicos de acompanhamento, que poderdo abranger membros sem
assento no Conselho Estratégico e também outras entidades como o Instituto Nacional de
Estatistica. Cria-se assim uma rede alargada de parceiros com intervencdo ativa na
implementacdo, monitorizagdo e avaliagdo da Estratégia.

De uma forma genérica podera dizer-se que este conjunto de parcerias é ainda
complementado com a parceria direta com a populagdo da NUTS III, visto que esta prevista
uma interacdo permanente com a Comunidade e os agentes econdmicos da regido. A gestdo
deste conjunto de parcerias é feita por trés vias:

v Ligacdo e apoio da Estrutura de Apoio Técnico ao Conselho Estratégico e grupos
tematicos de acompanhamento e aos seus membros;

v" Organizacao de sessdes de debate com as populagbes envolvidas, designadamente
com base no Relatdrio Anual de Monitorizacdao da Estratégia;

v" Constituicao de uma plataforma digital online interativa, gerida por aquela Estrutura e
Apoio Técnico, e alimentada por todos os contributos que tanto os parceiros nos
diferentes érgaos como a populacdo em geral queiram trazer para discussdao, no
ambito da implementacdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial. A
plataforma agrupard também toda a informacdo produzida no dmbito da governacao
da Estratégia bem como outra (dados estatisticos por exemplo) que possa ser
recolhida e que com ela esteja relacionada.

A este conjunto de parcerias previstas para a monitorizacdo da implementacao da Estratégia
associam-se ainda as que decorrerao da execugdo dos instrumentos de territorializagdo das
politicas publica a desenvolver com o apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Coimbra | 74



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Coimbra | 75



Anexos
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A.1. Planeamento estratégico de base
territorial: Principios e orientacoes
metodoldgicas

Planeamento e gestao estratégica de base territorial

O planeamento e gestdo estratégica de base territorial® € um instrumento crucial no fomento
da competitividade, da coesdo e da afirmacdo dos territdrios, pré-condigdes para a promogao
de um desenvolvimento econdmico e social sustentado. A complexidade resultante da
interacdo de fatores de indole variada (nomeadamente, globalizagdo, demografia, ambiente,
ordenamento, atratividade residencial e empresarial) coloca novos desafios que pressupdem
decisGes no presente com indubitavel impacto no futuro.

A definicdo de uma visdo para um territério, da estratégia que a devera materializar e do
correspondente plano de agdo que lhe da corpo, num horizonte temporal relativamente
longo, deve obedecer a um conjunto de principios que integrem os avancos e ensinamentos
recentes em matéria de planeamento e gestdo estratégica de base territorial.

O planeamento e a gestao territorial devem ser entendidos como processos de promogao da
participagdo e da concertagdo, partindo-se do reconhecimento da relevancia que a “pessoa”
(residente, empresario, visitante, entre outras entidades de relevancia regional) possui na
construcgdo e concretizagdo das estratégias de desenvolvimento territorial.

Na AM&A, o planeamento estratégico aplicado ao territorio € entendido como um processo de
pensar e definir os futuros desejaveis e possiveis para um dado territério e de procurar
concertar as decisdes e as iniciativas estruturantes que devem ser implementadas visando a
melhoria do territdrio objeto de estudo e de intervencao (Figura 8).

Figura 8. A dimensao prospetiva do planeamento estratégico de base territorial
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definigdo estratégica + Concertagdo + Decisdo Politica + Validagdo assumidas

Fonte: Augusto Mateus & Associados, Metodologia de abordagem de processos de planeamento de base territorial

Ovaveis Provaveis

A andlise da evolugdo recente dos territérios permite compreender o seu posicionamento
“hoje” e, partindo deste ponto, projetar trajetdrias possiveis e provaveis aproximando-as, o
mais possivel, das trajetérias desejadas, por via de orientacdes estratégicas que
pressuponham melhorias incrementais e/ou radicais nas diversas dimensbes da vida
econdmica e social do territorio.

' Neste ponto sistematiza-se os principios e orientagdes metodoldgicas proposta pela equipa técnica
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O processo de reflexdo estratégica ganha neste contexto uma relevancia decisiva, onde o
observar, o compreender, o antecipar e o decidir se configuram em dimensdes
determinantes de forma a garantir que o processo de planeamento ndo seja um mero
prolongamento dos dados do passado mas construido a partir de hipdteses tendo em vista
um “futuro desejavel”. Esta articulacdo entre prospetiva e planeamento visa ndo
confundir a formulagdo estratégica com um exercicio dominado de forma mais ou menos
unilateral pelo passado, pelo presente ou pelo futuro, até porque:

v' As formulagoes estratégicas dominadas pelo passado, ou porque se limitam a enquadrar
projetos e programas em curso, em preparacao, ou extensdes dos mesmos, ou porque
se organizam sob motivacdes suscitadas por problemas ainda ndo resolvidos, por
expetativas ainda ndo satisfeitas ou por objetivos ainda ndao concretizados, tendem a
projetar o “passado” no “futuro”, desvalorizando o “presente”, com base no efeito de
inércia.

v Este tipo de formulagdo estratégica, embora suscetivel de obter forte popularidade e de
passar por um exercicio exequivel e apoiado em dose generosa de “realismo” e “bom
senso”, representa, sempre, uma forma de “rendigdao” perante o risco da mudanga,
perante o desafio de encontrar novos objetivos e instrumentos para responder a velhos
e novos problemas, configurando-se, como tentativas mais ou menos conseguidas de
ajustamentos a modelos existentes ou pré-definidos.

v' As formulacOes estratégicas dominadas pelo futuro, seja porque se polarizam em torno
de elementos de inovacdo e mudanca insuficientemente integrados em modelos sociais
e organizacionais, seja porque se polarizam em torno de objetivos genéricos
insuficientemente enraizados na natureza e carateristicas dos agentes econdmicos,
politicos e sociais concretos, tendem a procurar criar o “futuro” sem grande respeito
pelo “passado” e pelo “presente”, isto &, desvalorizando as especificidades dos caminhos
e dos instrumentos concretos que os definem, caindo com facilidade numa espécie de
projeto virtual.

v As formulagdes estratégicas deverdao ter em conta ndo sé “aquilo que se quer” mas
também e, com a mesma importancia, “aquilo que ndo se quer” e "o que se quer” para
o territério.

A interpenetracdo entre passado, presente e futuro, exige um equilibrio pragmatico entre
modos de pensar e combinar fins e meios, nomeadamente os que permitem situar fronteiras
rigorosas para as ambicGes (possivel vs. necessario), resultados (cenarios tendenciais vs.
cendrios contrastados) e para afinacdo dos mecanismos de transmissdao (cadeias de
influéncia “para tras” e “para a frente”), isto é, uma visdo prospetiva para a acdo ancorada
numa identificacdo rigorosa das condicionantes relevantes.

A dimensdo prospetiva no processo de planeamento estratégico tem ainda como objetivo
aumentar o horizonte temporal das atividades de planeamento. O “esticar” dos horizontes
temporais parece constituir um paradoxo quando confrontado com a expetativa dos atores
se referirem a atividades de curto prazo. No entanto, ndao existe qualquer aspeto
contraditério uma vez que a prospetiva territorial deve ser fomentada para permitir uma
melhor reflexdo sobre os futuros possiveis, a fim de alterar aquilo que se faz no presente
para melhor. “A prospetiva regional procura fazer reajustamentos, no presente, para criar
regides mais ageis no futuro”.

A formulacdo estratégica corresponde, finalmente, ao desenvolvimento de uma analise
completa, global, das diferentes dimensdes da vida humana e social e das suas articulacdes
com o territdrio (viver, investir e trabalhar, aprender e conhecer, visitar).
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Figura 9. Dimensodes do territério nas estratégias de desenvolvimento territorial
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Fonte: Augusto Mateus & Associados, Metodologia de abordagem de processos de planeamento de base territorial

A metodologia operacional de elaboracao dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Territorial 2014-2020

De uma forma geral a metodologia proposta para a elaboracdo de Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Territorial engloba trés grandes fases — diagnostico prospetivo (Fase 1),
visdo e estratégia (Fase 2) e programas tematicos (Fase 3) - ndo seguindo uma definicao
rigida e sequencial das etapas de trabalho, antes se apoiando, pelo contrario, num processo
dinamico e flexivel como garantia da disponibilidade para, durante o tempo de elaboracdo do
estudo, aperfeicoar, corrigir e integrar elementos de diagndstico, estratégicos e acoes
estruturantes (Figura 10).

Esta metodologia foi estruturada para permitir, em primeiro lugar, transformar toda a
informagao disponivel sobre o territério, dos dados estatisticos aos elementos recolhidos
nas sessoes de trabalho que se venham a realizar com os atores econdmicos, institucionais e
sociais com intervencao no territério, em conhecimento sobre os problemas, as
necessidades e os desafios do territério, no correspondente a fase do diagndstico (Fase 1).
Esta etapa permite construir um retrato e uma leitura abrangente do territério e das suas
especificidades, através de uma abordagem que segue propositadamente a preconizada
pelas orientagbes emanadas a partir da Estratégia Europa 2020, que foca trés dticas de
diagnostico com carater predominantemente prospetivo, analisando-se indicadores que
permitam avalizar as performances da regido no ambito do crescimento inteligente, do
crescimento sustentavel e do crescimento inclusivo, as quais se acrescenta, numa otica
enquadradora, a andlise da evolugdo recente e posicionamento regional no contexto
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nacional. Pretende, pois, dar resposta prévia a questdao “quem somos, como estamos e como
chegamos aqui?” e ajudar a “compreender o que se passa na envolvente”.

Pretende-se, nesta sequéncia, dar corpo a definicdo da Visdo e da Estratégia (Fase 2) para
permitir a construcdao de uma vontade esclarecida sobre o futuro (as grandes
orientagOes estratégicas que materializam a visdo adotada) e de um caminho exequivel para
0 conseguir atingir, organizado da “frente para tras”, isto €, procurando garantir os passos
intermédios que tornam o necessario em possivel. Aqui, procede-se igualmente, a
estipulacdo dos objetivos gerais e especificos das orientages estratégias identificadas para o
territorio, incorporando objetivos de coeréncia com as prioridades de investimento tipificadas
nos documentos da Comissao Europeia, que deverdao ser acauteladas para a prossecucao da
estratégia regional e para o cumprimento das orientagdes nacionais e europeias.

A metodologia desenvolvida focaliza-se, finalmente, na definicdo de um Plano de Acgao (Fase
3) que identifica um numero restrito (porque priorizado e selecionado) de iniciativas
estruturantes capazes de, quando devidamente organizadas, encadeadas e concretizadas,
permitir a acumulagdo de forgas, o ganho de confianca e o reforco e a promogao da
atratividade do territério, suscetivel de viabilizar uma convergéncia alargada de todos os
protagonistas (stakeholders) envolvidos no seu desenvolvimento e de ser traduzida numa
partilha ativa de decisGes, iniciativas e investimentos coerentes.

Figura 10. As fases do planeamento estratégico
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Fonte: Augusto Mateus & Associados, Metodologia de abordagem de processos de planeamento de base territorial

Esta metodologia de definicdo de estratégias de desenvolvimento territorial pressupde,
portanto, que o trabalho desenvolvido se projete num quadro ndao meramente local ou
regional, mas mais vasto e completo onde, nomeadamente, possa ganhar massa critica e
eficacia a procura de um novo espago de intervencdao do Poder Local que, conseguindo
conjugar a intermunicipalidade (construida de “baixo para cima”, valorizando as acles
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setoriais) com a transmunicipalidade (construida de “cima para baixo”, valorizando as agoes
tematicas transversais), podera assumir um novo e muito relevante papel na construcdo de
um modelo renovado de desenvolvimento econdmico e social, mais inteligente, inclusivo e
sustentavel porque descentralizado com condicGes de eficacia.

A construcdo de uma estratégia sdlida de futuro e a capacidade de despoletar uma acdo
coletiva para um territorio — e nomeadamente, tendo presentes as “diversidades” que
normalmente se conjugam num mesmo territério - implica uma postura ampla e
transdisciplinar e a adogdao de procedimentos de auscultacdo e de integracdo de ideias e
projetos, conseguindo afirmar-se como instrumento de base de acgdo publica, privada e
associativa, alimentando as sinergias e externalidades da regido.

A permanente participagdo e mobilizagdo da sociedade civil e das entidades relevantes para
a implementacdo das orientacdes constantes de um instrumento de desenvolvimento
territorial, € um procedimento de importancia nuclear em todo o processo de definicdo
estratégica, uma vez que se assume como fundamental para a garantia de apropriacao e
envolvimento daqueles que terdo responsabilidades mais diretas no sucesso do caminho
delineado para o futuro do territorio. Este objetivo devera presidir a definicdo do figurino
especifico do modelo de envolvimento e participagdo a adotar, consideradas as condiges
particulares a que esse processo devera dar resposta, como seja 0 maior ou menor grau de
concertacdo que se percecione que vira a ser necessario.
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A.2. Orientacoes relativas ao periodo de
programacao estrutural 2014-2020

O presente anexo apresenta, na primeira parte, uma sintese das orientacdes da Politica
Regional Europeia relativas ao periodo 2014-2020, na segunda parte, a forma como estas
estdo a ser implementadas em Portugal, por via da consideragao do Acordo de Parceria (na
sua versdo de janeiro de 2014) a celebrar entre as autoridades nacionais e a Comissao
Europeia e que devera enquadrar a aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI).

A arquitetura da Politica de Coesao da Uniao Europeia no
periodo 2014-2020

A Politica de Coesdo - também designada de Politica Regional - da Unido Europeia (UE) foi
instituida em 1986 e, desde entdo, tem sido alvo de sucessivos ajustamentos face aos novos
desafios europeus. O objetivo central desta Politica consiste na promogdo da coesdo
econdémica, social e territorial, garantindo o desenvolvimento equilibrado dos 28 Estados-
membro (EM) e das suas regides, visando a redugdo das disparidades regionais e
potenciando oportunidades de crescimento e desenvolvimento em todo o territério da UE
numa base de solidariedade e coesao.

A Politica de Coesdo Europeia para 2014-2020 surge num contexto em que o projeto
europeu se debate com um conjunto de novos desafios e fortes constrangimentos
decorrentes da crise econdmica, financeira e social que tem afetado, de forma diferenciada,
as economias europeias, expondo as suas fragilidades estruturais. O enquadramento
presente requer a alteracdo dos pressupostos de atuacdo da Politica de Coesdo, que se
pretende ainda mais eficaz e agil (menos burocratica, com procedimentos simplificados e
regras harmonizadas), sendo de destacar as seguintes adaptacoes:

v" Na concecdo, inspirada nas diretrizes da Estratégia Europa 2020, com menos prioridades
e novas areas de atuacdo, traduzidas num Quadro Estratégico Comum (QEC);

v Na implementacdo, sustentada por estratégias integradas de especializacdo inteligente,
territorializadas e financiadas sob uma ldégica plurifundo, considerando o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo Social Europeu
(FSE), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (FEAMP) e o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER); e

v" Numa gestdo mais focada nos objetivos e nos resultados, que concede primazia a
projetos eficazes e de real impacto nos contextos onde sdo aplicados.

A figura seguinte sistematiza o percurso desde o complexo contexto econdémico, financeiro e
social europeu, ao novo quadro regulamentar da Politica de Coesdao da UE para 2014-2020,
tendo subjacente as problematicas vivenciadas e a aplicagdo das orientagbes comunitarias ao
caso portugués, cujos contetdos serao desenvolvidos em ponto auténomo.
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Figura 11. Da Europa 2020 a Portugal 2020
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Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

A atual crise financeira internacional concede a Politica de Coesdo da UE para 2014-2020 um
papel privilegiado no apoio a prossecucdo das estratégias definidas para a Europa e impode
fortes exigéncias adaptativas aos poderes publicos e aos agentes privados. Se, por um lado,
é reconhecido que a atual conjuntura tem imposto um esforco acrescido ao apoio
comunitario, a capacidade de execucdo dos fundos estruturais por parte de alguns EM tem,
por outro, sido comprometida por desequilibrios financeiros e orcamentais a nivel nacional.
Em margo de 2010 foi langada, pela Comissdo Europeia, a Estratégia Europa 2020, assente
em objetivos de um crescimento renovado, sob uma légica de continuidade e de melhoria da
Estratégia de Lisboa, atribuindo particular atengdo a situacdo conjuntural europeia.

A Estratégia Europa 2020 constitui o referencial central das politicas comunitarias para a
proxima década, assim como do desenho do orcamento da UE para 2014-2020, pretendendo
garantir as condigBes para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento europeu no
periodo. A Estratégia Europa 2020 corporiza o consenso alcangado entre os EM da UE, sendo
que os objetivos que Ihe estdo subjacentes norteiam as decisbes de investimento e as
prioridades definidas pelos varios Estados, criando as condigdes para um crescimento que se
pretende:

v Inteligente, mediante a aposta na educagdo, na investigagdo, no conhecimento e na
inovagao;

v' Sustentavel, pela prioridade atribuida a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono e uma industria competitiva, promovendo a eficiente utilizacdo de recursos, de
uma forma mais ecoldgica e competitiva;

v" Inclusivo, por via da criagdo de emprego e reducdo da pobreza, como garante da coesao
social e territorial.
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Os cinco grandes objetivos definidos para a UE no seu todo ao nivel do emprego, da I&D e
inovacdo, das alteracGes climaticas e energia, da educacdo e da pobreza e exclusao social
deverdo ser atingidos por via de um conjunto de medidas a tomar, a nivel nacional e
comunitario. A interligacdo e a interdependéncia entre tais objetivos afiguram-se como
evidentes: a melhoria da educacao contribui para o aumento do emprego e para a reducao
da pobreza; uma economia mais fortemente baseada em I&D e inovagdo, promovendo a
eficacia na aplicagdo de recursos, torna a Europa mais competitiva e gera mais postos de
trabalho; o investimento em tecnologias mais limpas contribui para a luta contra as
alteracdes climaticas e cria novas oportunidades para o comércio e para o emprego.

A operacionalizacdo da Estratégia Europa 2020 assenta em sete “iniciativas emblematicas”: a
Agenda Digital para a Europa, a Unido da Inovagdo, a Juventude em Movimento, Uma
Europa Eficiente em termos de recursos, Uma politica industrial para a era da globalizacdo,
Agenda para Novas Competéncias e Empregos e Plataforma Europeia para a pobreza,
abarcando dominios que poderdo contribuir para os objetivos de crescimento e emprego
definidos para 2020. A concretizacao das metas estabelecidas pela Estratégia Europa 2020 é
garantida por um modelo de governacdo econdmica que zela pela coordenagdo das medidas
politicas a nivel nacional e europeu.

Ao direcionar os recursos regionais para a criacdo de emprego e para investimentos e
iniciativas que promovam um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, a Politica de
Coesdo Europeia para o periodo 2014-2020 apresenta-se assim, como o instrumento
privilegiado na estratégia da UE para alcangar as metas da Estratégia Europa 2020, no
conjunto de indicadores selecionados para o efeito.

Figura 12. Estratégia Europa 2020: para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
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Fonte: “"Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo” [COM (2010) 2020 final (Bruxelas, 3.3.2010)]
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A Agenda Territorial da Uniao Europeia para 2020

O Tratado de Lisboa promoveu, no contexto europeu, o objetivo da coesao territorial a um
nivel equivalente ao da coesdo econdmica e social. A Agenda Territorial da UE 2020
(AT2020)? enfatiza a importdncia e diversidade do territério e incentiva o recurso a
abordagens experimentais na implementacdo e desenvolvimento das politicas. Sao, assim,
definidas seis prioridades territoriais para a Europa 2020:

v Promover um desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado;
v' Apoiar o desenvolvimento integrado nas cidades, no meio rural e em areas especificas;

v' Promover a integracdo territorial nas regides funcionais transfronteiricas e
transnacionais;

v" Garantir a competitividade global das regides tendo por base economias locais fortes;
v' Melhorar a conectividade territorial para os individuos, comunidades e empresas;
v Gerir e interligar os valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais das regioes.

A capacidade dos Estados-membros e das regides em atingir um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo depende, naturalmente, do seu potencial de desenvolvimento
especifico e dos seus ativos em termos de capital humano e natural, de conhecimento, de
instituicdes e redes, no contexto da diversidade de regides europeias. Neste enquadramento,
a nova arquitetura da Politica de Coesdo retoma e reforca os principios e orientagdes que
pautaram a construgdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, com
énfase nos principios da parceria - por via do apelo a um maior envolvimento de
stakeholders locais e regionais, parceiros econdmico-sociais e sociedade civil - e da coesdo
econdmica, social e territorial entre regides funcionais no interior de um EM ou no seio de
macrorregides. O elemento basilar das estratégias regionais reside, assim, na constituicdo de
parcerias que impliqguem a mobilizagdo e o envolvimento dos varios parceiros presentes no
territdrio, em torno de uma visdo de futuro para cada regido.

A concentragdo da intervengdo comunitaria no alcance das metas da Estratégia Europa 2020
constitui, no contexto do novo enquadramento da Politica Regional Europeia, um forte apelo
a adocao de estratégias de inovacao nacionais e regionais direcionadas para a especializagao
inteligente (smart specialisation), por um lado, e para o desenvolvimento territorial
sustentavel, designadamente ao nivel urbano, por outro. A concecdo e operacionalizacdo da
Politica de Coesdo sdo, assim, norteadas pela aposta na concegdo de abordagens territoriais
integradas e multidimensionais, desenvolvidas e implementadas num contexto de estratégias
regionais partilhadas e tidas como mais eficazes na resposta a desafios conjunturais e
estruturais. Os principios subjacentes relevam a predisposicdo dos diferentes niveis de
governo em cooperar e coordenar agdes com vista ao alcance de metas comuns,
especialmente no que diz respeito a coesdo territorial, reconhecendo-se que a coesdo
econodmica e social sé pode ser conseguida a nivel europeu se houver uma maior incidéncia
no impacto territorial das politicas europeias.

2 Aprovada na Reuni&o Informal de Ministros responséveis pelo Desenvolvimento Territorial da Unido Europeia, em maio de 2011.
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Caixa 1. Os fundamentos da Politica de Coesao da UE 2014-2020

A estratégia de especializagdo inteligente (RIS3) promove a transformagdo econémica integrada de base local,
tendo em vista o direcionamento dos apoios para as prioridades, desafios e necessidades nacionais e regionais
na promogao de um desenvolvimento baseado no conhecimento, bem como a concretizagdo de mais-valias, de
vantagens competitivas e do potencial de exceléncia, tendo por base os ativos exclusivos de cada pais/regido.
A promogdo da inovacdo baseada na tecnologia e o estimulo ao investimento do setor privado devem aliar-se
ao fortalecimento dos sistemas de inovagdo regional, a maximizacdo dos fluxos de conhecimento e a difusdo
das vantagens da inovagao para potenciar a transformagdo da economia regional.

O direcionamento dos apoios da Politica Regional para a criagdo de condigGes propicias a inovacdo, a educagao
e a investigagdo, por via do estimulo a I&D, bem como para investimentos baseados no conhecimento e para o
desenvolvimento de atividades com elevado valor acrescentado, podera, assim, ajudar os EM e as regibes a
alcangar o objetivo de garantir uma maior capacidade de inovagdao e I&D nas empresas e promover uma
cooperagao mais estreita com as universidades e os centros de investigagao.

O desenvolvimento territorial sustentavel emerge, de igual modo, como uma das grandes prioridades dos
apoios regionais no periodo 2014-2020. O fomento de estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel
integrado apela a uma abordagem holistica, que proporcione uma resposta aos desafios econdmicos,
ambientais, climaticos e sociais das areas urbanas, envolvendo a concentracdo de recursos de forma integrada
em areas com desafios urbanos especificos. Neste sentido, os projetos a financiar devem ser integrados nos
objetivos mais amplos dos programas operacionais, com recurso a uma abordagem plurifundos, incluindo o
FSE que, em sinergia com o FEDER, deve apoiar medidas relacionadas com emprego, educagao, inclusdo social
e capacidade institucional. A énfase colocada no desenvolvimento urbano assume o reconhecimento do papel
das cidades na promogdo do crescimento e do emprego, mas os objetivos do desenvolvimento territorial
sustentavel abrangem, em simultédneo, os desafios colocados por uma saudavel e mutuamente valorizadora
interpenetragdo entre o meio urbano e o meio rural.

Fonte: Guia para as Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente (RIS3?)

Salienta-se, a este propodsito, o contributo da Politica Regional para um crescimento
inteligente no quadro da Estratégia Europa 2020 e, em especial, a iniciativa emblematica
«Uma Unido da Inovacdo». A Politica Regional deverd contribuir para libertar o potencial de
crescimento da UE, promovendo a inovagao em todas as regides, garantindo uma
complementaridade entre os apoios concedidos a nivel europeu e pelas autoridades nacionais
e regionais a inovacado, a investigacdo e desenvolvimento (I&D), ao empreendedorismo e as
tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC). A Politica Regional afirma-se como um
elemento essencial para concretizar no terreno as prioridades da Unido da Inovagdo, onde as
regides assumem um papel central, uma vez que constituem os primeiros parceiros
institucionais das universidades, das entidades da area da investigacdo e da educacao e das
pequenas e médias empresas (PME), que sdo cruciais para o processo de inovacgdo. Torna-
se, pois, necessario que as autoridades nacionais e regionais desenvolvam estratégias de
especializacdo inteligente, que maximizem o impacto da Politica Regional em conjugagdo
com as outras politicas da Unido, mediante a identificagdo das areas de especializagdo mais
promissoras em cada regiao.

Os quadros legislativo e financeiro da Politica de Coesao para 2014-2020
aprovados pelo Parlamento Europeu

O Quadro Financeiro Plurianual e o pacote legislativo que estabelece as disposicdes comuns
aplicaveis aos cinco Fundos de coesdo (FEDER, FSE, FC, FEADER e FEAMP) sdo os
documentos fundamentais para a Politica de Coesdo no periodo 2014-2020 e foram
aprovados pelo Parlamento Europeu em novembro de 2013, incluindo a reparticao indicativa
da dotagao financeira alocada aos véarios Estados-membros em cada objetivo da Coesdo. Nas
palavras do Comissario responsavel pela Politica Regional, Johannes Hahn, “o Parlamento
deu autorizacdo para as reformas que transformam a politica de coesdo numa ferramenta de
investimento fundamental da UE para a consecucdo dos objetivos da estratégia Europa
2020: promover a economia real, criando o crescimento e o emprego, combater as
alteragbes climaticas e a dependéncia energética”.

3 RIS3 - National/Regional Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation.
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A ambicdo expressa nos objetivos e metas da Europa 2020 encontram, naturalmente,
suporte e correspondéncia nas dotacGes financeiras ao dispor da Unido Europeia para o
efeito. O Quadro Financeiro Plurianual (QFP) define as prioridades politicas da Unido para os
anos vindouros, com propostas especificas para os varios dominios politicos da intervengdo
comunitaria. O QFP para o periodo 2014-2020 foi aprovado pelo Parlamento Europeu no dia
19 de novembro de 2013, com um envelope financeiro (a pregos de 2011) de 960 mil
milhGes de euros em dotacdes de autorizacdo e 908 mil milhdes em dotacdes de pagamento
(gastos efetivos).

Sendo parte integrante do ambicionado crescimento inteligente e inclusivo, ao dominio da
coesdo econdmica, social e territorial foi alocado um montante global de 325 mil milhdes de
euros, correspondendo a cerca de 34% do total de recursos para o periodo, para as regiées
enquadradas nos varios instrumentos da Politica de Coesdo. A semelhanca do periodo de
programacdo anterior, os investimentos destinam-se a todas as reunides da UE, mas os
apoios a conceder e o nivel de cofinanciamento europeu dos investimentos a realizar nas
varias regides dependera do seu nivel de desenvolvimento relativo, aferido pelo nivel do PIB
per capita da regido face a média comunitaria (UE27). Assim, no periodo 2014-2020 sdo
considerados trés grandes grupos de regibes: i) as regides menos desenvolvidas, cujo PIB
per capita é inferior a 75% da média; ii) as regides em transicdo, em que este indicador se
situa entre 75% e 90% da média; e iii) as regides mais desenvolvidas, cujo PIB supera 90%
da média da Unido.

A

A afetagdo financeira do montante global alocado a politica de coesdo econdmica, social e
territorial europeia entre os objetivos de politica considerados foi a seguinte:

Objetivo Convergéncia Regional: 164,3 mil milhdes de euros;
Regides em transicao: 31,7 mil milhdes de euros;

Objetivo Competitividade: 49,5 mil milhdes de euros;
Cooperacgao Territorial: 8,9 mil milhdes de euros;

Fundo de Coesao: 66,4 mil milhdes de euros;

AN N N N U N

Regides Ultraperiféricas e de muito baixa densidade populacional: 1,4 mil milhdes euros;
v" Iniciativa Emprego Jovem: 3 mil milhdes de euros.

A afetacdo das dotacOes financeiras aos varios objetivos da Politica de Coesdo continua a
revelar uma clara concentragdao dos recursos nas regidoes e nos Estados-membros menos
desenvolvidos, ao mesmo tempo que acautela a situagdo das regides em fase de transicao
entre objetivos, que abarca as regides europeias com um nivel de PIB per capita entre 75%
e 90% da média da UE-27.

O acordo alcancgado relativamente a reparticdo dos Fundos de Coesdo pelos varios Estados-
membros encontra-se expresso no quadro seguinte: Portugal ird receber cerca de 19,6 mil
milhGes de euros (a precos de 2011) ao longo dos préximos sete anos, ou seja, cerca de 6%
do montante global alocado a Politica de Coesdo. Ademais, de acordo com as disposigGes
aprovadas, sendo um dos Estados-membros da UE com graves dificuldades de estabilidade
financeira e de modo a facilitar o investimento em tempos de crise econdmica, Portugal
podera beneficiar de um aumento da taxa maxima de cofinanciamento comunitario de 85%
para 95% até ao final de 2015.

A condicionalidade macroeconémica constitui uma inovagdo no periodo 2014-2020. Abarca
um conjunto de medidas destinadas a associar a eficacia dos Fundos de coesdo a uma sélida
governagdao economica por parte dos Estados-membros. Assim, as disposicbes aprovadas
contemplam a possibilidade de corte no financiamento aos Estados-membros que
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apresentem défices excessivos, por exemplo, devendo, contudo ter em conta a situacdo
econdmica e social do Estado-Membro, em particular a taxa de desemprego, e o impacto da
suspensdo dos pagamentos na economia do pais. A Comissdo Europeia poderd, assim,
solicitar aos Estados-Membros alteracdes aos programas, de modo a apoiar reformas
estruturais estratégicas e a aplicacdo de recomendagGes econdmicas, com o intuito de
maximizar o impacto dos Fundos sobre o crescimento e a competitividade. Em caso de
desrespeito continuado, a transferéncia de verbas para o Estado-membro podera
inclusivamente ser suspensa.

Quadro 21. Politica de Coesido 2014-2020 - Dotacdes totais por Estado-membro "
(milhGes de euros, precos de 2011)

Estados- Fundo de | RegiGes menos Regr;?es

membro Coesdo desenvolvidas

Regi6es mais | Cooperagdo % no
desenvolvidas | territorial Total

transigao
Bélgica 0 0 962 0 868 231 2 061 1%
Bulgaria 2 384 4623 0 0 0 145 7 153 2%
Republica Checa 6 562 13 646 0 0 79 298 20 585 6%
Dinamarca 0 0 64 0 230 199 494 0%
Alemanha 0 0 8 750 0 7 609 847 17 207 5%
Estdnia 1123 2198 0 0 0 49 3 369 1%
Irlanda 0 0 0 0 869 148 1017 0%
Grécia 3407 6 420 2105 0 2 307 203 14 443 4%
Espanha 0 1858 12 201 432 10 084 542 25116 8%
Franga 0 3147 3927 395 5862 956 14 288 4%
Hungria 2 676 5225 0 0 0 128 8 029 2%
Itélia 0 20 333 1004 0 7 006 998 29 341 9%
Chipre 286 0 0 0 388 29 703 0%
Letdnia 1412 2742 0 0 0 82 4 236 1%
Lituania 2 145 4189 0 0 0 100 6 434 2%
Luxemburgo 0 0 0 0 39 18 57 0%
Hungria 6 313 13 452 0 0 416 318 20 498 6%
Malta 228 0 441 0 0 15 684 0%
Holanda 0 0 0 0 908 342 1250 0%
Austria 0 0 66 0 823 226 1114 0%
Pol6nia 24 274 45917 0 0 2017 615 72 823 23%
Portugal 3 000 15 008 232 103 1148 108 19 599 6%
Roménia 7 251 13 773 0 405 397 21 826 7%
Eslovénia 939 1134 0 0 763 55 2891 1%
Eslovaquia 4 361 8 489 0 0 40 196 13 086 4%
Finlandia 0 0 0 272 911 142 1325 0%
Suécia 0 0 0 184 1 355 300 1 840 1%
Reino Unido 0 2126 2 335 0 5144 760 10 364 3%
e 0 s0 o
Total 66 362 164 279 32 085 1387 49 271 8948 322332 100%

Notas: (*) A iniciativa relativa ao emprego jovem (top up) de 3 mil milhées de euros ndo esta incluida na tabela.

Montantes antes de deducdes e transferéncias (Conectividade Europeia, Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas), acdes de
iniciativa urbana, assisténcia técnica. (**) Dotacdo especial para regides ultraperiféricas e escassamente povoadas.

Fonte: Total allocations of Cohesion Policy 2014-2020, website do Parlamento Europeu, 20.11.2013

Apresentando-se como uma Politica de Coesdo reformada e como a principal politica de
investimento para o crescimento e o emprego na Europa, a Politica Regional no periodo
2014-2020 deverd ainda corresponder aos desafios associados ao desenvolvimento
sustentavel, designadamente os que decorrem das alteragdes climaticas e da dependéncia
energética, bem como combater a pobreza e a exclusdo social. Com o objetivo de reorientar
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os Fundos para os setores de maior crescimento, foram identificadas como areas prioritarias
de investimento para os varios Fundos financiadores:

v" FEDER: A inovagdo e investigacdo, a agenda digital, a competitividade das pequenas e
médias empresas (PME) e o fomento da economia com baixas emissées de carbono
(como a eficiéncia energética e as energias renovaveis);

v" Fundo de Coesdo: As redes transeuropeias de transportes e os grandes projetos de
infraestruturas ambientais, designadamente solucdes de mobilidade sustentavel;

v FSE: A educagdo, o emprego e a mobilidade laboral, por meio de agdes de formacdo e de
aprendizagem ao longo da vida, bem como o combate a pobreza e a exclusdo social (este
ultimo objetivo deve ser reforcado e acolher pelo menos 20% do FSE do Estado-
membro), bem como a nova Iniciativa para o Emprego dos Jovens (cerca de trés mil
milhOes de euros).

Para a nova arquitetura da Politica de Coesdo 2014-2020, o Parlamento Europeu aprovou
também, em novembro de 2013, o correspondente quadro legislativo, tendo em vista a
harmonizagao das regras dos cinco Fundos envolvidos, de modo a potenciar a coordenacao,
evitar sobreposicdes e maximizar sinergias. O periodo 2014-2020 apela, assim, a uma maior
coordenacdo entre estes trés Fundos da Politica de Coesdo, bem como com os Fundos
relativos ao desenvolvimento rural e as pescas. Uma maior articulagdo e o recurso a outros
instrumentos da Unido Europeia (como o Horizonte 2020, por exemplo) sdo também
promovidos neste contexto.

As disposicGes legislativas relativas a Politica de Coesdo da Unido consideram a integragao
dos Fundos europeus financiadores num Quadro Estratégico Comum, congregando, para
além do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu
(FSE) e o Fundo de Coesdo (FC), também o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP). A
Politica Regional Europeia retorna, assim, a légica do financiamento plurifundo no seio de um
Unico Programa Operacional, a qual tinha sido abandonada no periodo 2007-2013.

A regulamentacdao aprovada pelo Parlamento Europeu reitera a importancia da definicao de
objetivos claros, a responsabilizacdao das entidades e a orientagdo para os resultados, com a
inerente mensurabilidade e a possibilidade de premiar os Programas por via do desempenho.
Em paralelo, relevam-se: (i) a criagdo de condicGes prévias a uma eficaz aplicagdo de
Fundos, como seja a definicdo de estratégias de especializagdo inteligente; (ii) a
simplificacdo de procedimentos e a redugdo da burocracia (e-coesdo); (iii) o reforco da
dimensao urbana das intervencodes; (iv) o fomento da cooperacao territorial; e (v) o
aumento do crédito as PME, por via de empréstimos, garantias e capitais proprios/de risco
apoiados por Fundos Comunitarios, com um claro privilégio por empréstimos em detrimento
de subvengoes.

O novo enquadramento regulamentar da Politica de Coesdo prevé o estabelecimento de
Programas plurifundos e trés regulamentacdes especificas para o FEDER, o FSE e o FC, a
harmonizacdo das regras aplicadas a todos os fundos (incluindo o FEADER e o FEAMP), duas
regulamentacdes sobre o objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia e o Agrupamento
Europeu de Cooperacdo Territorial (AECT), uma programacao articulada de fundos nacionais
e comunitarios e a simplificagdo do acesso aos fundos, aos quais se acresce a consideragdo
de instrumentos que configuram abordagens integradas para o desenvolvimento territorial
(Caixa 2).

O regulamento que estabelece as disposi¢cdes comuns aos cinco Fundos comunitarios visa,
assim, o reforco da sua coordenacdo, de modo a atingir: i) a concentragdo de recursos nos
objetivos da Estratégia Europa 2020 através de um conjunto comum de objetivos tematicos
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para os quais os Fundos deverdao contribuir; ii) a simplificacdo acrescida por via de um
planeamento e de uma implementacdo mais coerente; iii) o reforco nos resultados através
de um sistema e uma reserva de desempenho; iv) a harmonizacdo das regras de
elegibilidade e das opgbes de simplificacdo de custos, de forma a reduzir os encargos
administrativos para os beneficiarios e para as autoridades de gestdo.

Como referido, cada Estado-membro estabelecerd um Acordo de Parceria com a Comissdo
Europeia, sob o qual serdo definidas prioridades em termos de investimentos e objetivos a
atingir. A concentracdo num numero mais limitado de prioridades de investimento constitui
uma condicdo basilar do contrato, o qual define também as metas a alcancar nesses
dominios. Considera ainda uma reserva de eficacia para premiar as regides que melhor
atingem os seus objetivos, designadamente nas vertentes da promogao do crescimento e da
criagdo de emprego. A simplificacdo e harmonizacdo das normas que regem os diversos
Fundos, bem como uma governacdo mais sélida e um sistema de execucdo simplificado,
constituem, assim, elementos adicionais de reforgo do impacto financeiro esperado dos
apoios a conceder.

Caixa 2. Instrumentos regulamentares previstos para a mobilizacdao de abordagens
territoriais integradas

E fundamental desenvolver uma nova cultura de parcerias para os resultados, suportada no planeamento
cuidado e em mecanismos robustos de governacao, que assegurem uma assuncao plena de responsabilidades
contratuais, quer seja no ambito de intervencdes de cariz tematico, quer seja de cariz territorial.

O novo quadro regulamentar comunitario determina que devem ser fomentadas abordagens territoriais
integradas, com elevado grau de maturidade e adequado enquadramento em termos de planeamento, de
forma a aumentar a probabilidade de obtencdo dos resultados, estando previstos trés instrumentos:

a. Investimento Territorial Integrado (ITI): ferramenta eficiente e flexivel para implementar estratégias
territoriais de forma integrada, financiada por varios programas operacionais ou eixos prioritarios de
um mesmo PO. Os elementos-chave de um ITI sdo: um territério designado; uma estratégia de
desenvolvimento territorial integrado; um conjunto de agdes a implementar e um acordo de
governagao para gestao.

b. Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC): é uma ferramenta especifica a ser utilizada ao
nivel sub-regional, baseia-se na abordagem do programa LEADER, diz respeito a todos os fundos
abrangidos pelo QEC e pressupde uma utilizacdo agregada e integrada dos fundos para concretizar
as estratégias de desenvolvimento local geridas por Grupos de Agéo Local (GAL);

c. Acbes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS): pretendem estruturar operacoes
fundamentadas e especificadas em estratégias de desenvolvimento urbano, a implementar através
de ITI, podendo desta forma envolver investimentos suscetiveis de financiamento pelos diversos
Fundos Comunitarios (FEDER, FC e FSE), assumindo as escalas regional, intermunicipal e municipal
como referenciais estratégicos, sendo operacionalizadas a escala da area urbana para a
concretizagao dos respetivos designios econémicos, sociais, ambientais e climaticos.

O Quadro Estratégico Comum

De modo a facilitar o desenvolvimento dos Acordos de Parceria e Programas Operacionais, é
adotado um Quadro Estratégico Comum (QEC), o qual promove a coeréncia entre os
compromissos assumidos no contexto da Estratégia Europa 2020 e os investimentos a
desenvolver pelos Estados-membros no terreno, tendo por base a articulagdo entre Fundos
financiadores. O Acordo de Parceria a celebrar com cada Estado-membro devera reforgar a
orientagdo para os resultados e promover a eficacia na aplicagdo dos Fundos, sob uma ldgica
de forte articulagdo entre a Politica de Coesdo e a Estratégia Europa 2020. Os financiamentos
estruturais tenderao, por conseguinte, a concentrar-se nos investimentos que potenciem o
alcance das metas assumidas, para o que serao definidas novas disposicdes de
condicionalidade na aplicacdo de fundos, sob a forma de disposicdes ex-ante e ex-post. O
acompanhamento dos progressos alcancados na prossecucao dos objetivos visados constitui,
em paralelo, um elemento adicional do Acordo de Parceria a estabelecer entre a Comissado e
o Estado-membro.
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Também o principio da concentracdo se encontra significativamente reforcado no novo
enquadramento comunitario, com o objetivo de focalizar recursos para maximizar o impacto
das intervengdes. A concentracdo tematica preconizada para a Politica de Coesdo Europeia
no periodo 2014-2020 conduziu a definicdo de 11 objetivos tematicos em varios dominios da
intervencdo comunitaria, a saber:

1. Reforgar a investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo;

2. Melhorar o acesso as TIC;

3. Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relacdo ao FEADER) e do
setor das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP);

N o U s

Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores;
Promover a adaptacdo as alteracbes climaticas e a prevencao e gestdo dos riscos;
Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos;

Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais

infraestruturas das redes;

8. Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

9. Promover a inclusao social e combater a pobreza e a discriminagao;

10. Investir na educagdo, na formagdao e na formagao profissional para a aquisicdo de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida;

11. Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas
e a eficiéncia da administragdo publica.

Estes objetivos tematicos da Estratégia Europa 2020 englobam 57 prioridades de
investimento, desagregados em funcao do Fundo financiador (Quadro 22).

Quadro 22. Objetivos tematicos e prioridades de investimento do QEC

Objetivos
tematicos

1. Reforgar a
investigagdo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a
inovagdo (FEDER)

Prioridades de investimento

1.1 Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovagdo (I&I) e da capacidade de desenvolvimento
da exceléncia na I&I, e a promocdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu (FEDER)

1.2 Promogao do investimento das empresas na I&D, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias
entre empresas, centros de investigagdo e desenvolvimento e o setor do ensino superior, em
especial a promogdo do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia
de tecnologia, na inovagdo social, na ecoinovacdo, em aplicacdes de interesse publico, no estimulo
da procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de especializagdo inteligente, e o apoio
a investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, agbes de validacdo precoce dos produtos,
capacidades avangadas de produgdo e primeira produgdo, em especial no que toca as tecnologias
facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral (FEDER)

2. Melhorar o acesso
as TIC

2.1 Implantagdo alargada da banda larga e a implantagdo das redes de alta velocidade, e o apoio a
adogdo das tecnologias emergentes e das redes para a economia digital (FEDER)

2.2 O desenvolvimento de produtos e servigos TIC, comércio eletrénico e fomento da procura de
competéncias TIC (FEDER)

2.3 Reforco das aplicagdes TIC na administragdo publica em linha, aprendizagem em linha,
infoinclusdo, cultura em linha e salide em linha (FEDER)

3. Reforgar a
competitividade das
PME, do setor
agricola (em relagédo
ao FEADER) e do
setor das pescas e da
aquicultura (em
relagdo ao FEAMP)

3.1 Promogdo do espirito empresarial, nomeadamente facilitando a exploragdo econdémica de ideias
novas e incentivando a criagdo de novas empresas, designadamente através de viveiros de
empresas (FEDER)

3.2 Desenvolvimento e a aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no
que respeita a internacionalizagdo (FEDER)

3.3 Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento
de produtos e servigos (FEDER)

3.4 Concessédo de apoio as capacidades das PME de crescerem em mercados regionais, nacionais e
internacionais e de empreenderem processos de inovacao (FEDER)
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Objetivos
tematicos

4. Apoiar a transicao
para uma economia
de baixo teor de
carbono em todos os
setores

Prioridades de investimento

4.1 Promogdo da producéo e distribuicdo de energia proveniente de fontes renovaveis (FEDER, FC)

4.2 Promocdo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas
(FEDER, FC)

4.3 Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos, e no setor
da habitagdo (FEDER, FC)

4.4 Desenvolvimento e implantagdo de sistemas de distribuigdo inteligente que operem a niveis de
baixa e média tensdo (FEDER, FC)

4.5 Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacdo (FEDER, FC)

4.6 Promogdo da investigacdo, inovagao e adogao de tecnologias de baixo teor de carbono (FEDER)

4.7 Promogdo da cogeragdo de calor e eletricidade de elevada eficiéncia baseada na procura de
calor util (FEDER, FC)

5. Promover a
adaptacdo as
alteragdes climaticas
e a prevengao e
gestdo dos riscos

5.1 Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagdo as alteragbes climaticas, incluindo
abordagens baseadas nos ecossistemas (FEDER, FC)

5.2 Promogdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de
resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes (FEDER, FC)

6. Preservar e
proteger o ambiente
e promover a
utilizagdo eficiente
dos recursos

6.1 Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido
e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que védo além
desses requisitos (FEDER, FC)

6.2 Investimentos no setor da dgua, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e
atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados- -Membros que védo além
desses requisitos (FEDER, FC)

6.3 Conservagdo, protecdo, promogdo e o desenvolvimento do patrimoénio natural e cultural
(FEDER)

6.4 Protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de servigos
ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes (FEDER, FC)

6.5 Adogcdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo,), a
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido (FEDER, FC)

6.6 Promogdo de tecnologias inovadoras para melhorar a protegdo ambiental e a utilizagdo eficiente
dos recursos nos setores dos residuos, da agua e no que respeita aos solos, e para reduzir a
poluicdo atmosférica (FEDER)

6.7 Concessdao de apoio a transigéo industrial para uma economia eficiente em termos de recursos,
promovendo o crescimento ecoldgico, a ecoinovacdo e a gestdo dos indicadores de desempenho
ambiental nos setores publico e privado (FEDER)

7. Promover
transportes
sustentaveis e
eliminar os
estrangulamentos nas
principais
infraestruturas das
redes

7.1 Concessdo de apoio a um Espaco Unico Europeu de Transporte multimodais, mediante o
investimento na RTE-T (FEDER, FC)

7.2 Melhoria da mobilidade regional através da ligagdo dos nds secundarios e terciarios as
infraestruturas de RTE-T, incluindo os nés multimodais (FEDER)

7.3 Desenvolvimento e melhoria de sistemas de transporte ecoldgicos (nomeadamente de baixo
ruido) e baixo teor de carbono, incluindo as vias navegaveis interiores e o transporte maritimo, os
portos, as ligagbes multimodais e as infraestruturas aeroportuarias, a fim de promover a mobilidade
regional e local sustentavel (FEDER, FC)

7.4 Desenvolvimento e reabilitacdo de sistemas ferroviarios abrangentes, de elevada qualidade e
interoperaveis e a promogdo de medidas de reducgdo do ruido (FEDER, FC)

7.5 Melhoria da eficiéncia energética e da seguranca do abastecimento através do desenvolvimento
de sistemas inteligentes de distribuicdo, armazenamento e transporte de energia e da integragdo da
geragdo distribuida a partir de fontes renovaveis (FEDER)

8. Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

8.1 Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de
longa duracdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de iniciativas locais de
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores (FSE)

8.2 Integragdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que ndo trabalham,
ndo estudam, nem se encontram em formacdo, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e os
jovens de comunidades marginalizadas, inclusive através da execugdo da Garantia para a
Juventude (FSE)

8.3 Criagdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdao de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)
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Objetivos
tematicos

Prioridades de investimento

8.4 Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente nos dominios do
acesso ao emprego, da progressdo na carreira, da conciliagdo da vida profissional e privada e da
promogao da igualdade de remuneragdo para trabalho igual (FSE)

8.5 Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga (FSE)

8.6 Envelhecimento ativo e saudavel (FSE)

8.7 Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criacdo de servigos de
emprego publicos e privados e da melhoria da adequagéo as necessidades do mercado de trabalho,
incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive
através de regimes de mobilidade e melhor cooperagdo entre as instituicdes e as partes relevantes
(FSE)

8.8 Concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a atividade por
conta prépria, as microempresas e a criacdo de empresas (FEDER)

8.9 Concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do
potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas,
incluindo a conversdo de regifes industriais em declinio e desenvolvimento de determinados
recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade (FEDER)

8.10 Concessdo de apoio as iniciativas locais de desenvolvimento e ajuda as estruturas que
prestam servigos de proximidade para criar emprego, sempre que essas medidas ndo se
enquadrem no ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) n.o 1304/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (FEDER)

8.11 Investimento na infraestrutura dos servicos de emprego (FEDER)

9. Promover a
inclusdo social e
combater a pobreza e
a discriminagdo

9.1 Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de oportunidades e da participagdo
ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)

9.2 Integracdo socioecondmica de comunidades marginalizadas, tais como os ciganos (FSE)

9.3 Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogao da igualdade de oportunidades (FSE)

9.4 Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a pregos comportaveis,
incluindo cuidados de salde e servigos sociais de interesse geral (FSE)

9.5 Promogao do empreendedorismo social e da integracdo profissional nas empresas sociais e da
economia social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego (FSE)

9.6 Estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria (FSE)

9.7 Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento
nacional, regional e local, a reducdo das desigualdades de salde, a promocdo da inclusdo social
através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e recreativos, e da transigdo dos
servigos institucionais para os servicos de base comunitaria (FEDER)

9.8 Concessdo de apoio a regeneracgao fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais (FEDER)

9.9 Concessdo de apoio a empresas sociais (FEDER)

9.10 Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria
(FEDER)

10. Investir na
educagdo, na
formacdo e na
formacdo profissional
para a aquisigdo de
competéncias e a
aprendizagem ao
longo da vida

10.1 Redugdo e prevengao do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de acesso a um
ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem
formais, ndo formais e informais para a reintegragao no ensino e na formagdo (FSE)

10.2 Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente, e do acesso ao mesmo,
a fim de aumentar os niveis de participacdo e de habilitagGes, particularmente para os grupos
desfavorecidos (FSE)

10.3 Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etarias
em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacdo do conhecimento, das aptidGes e das
competéncias dos trabalhadores, e promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive
através da orientacdo profissional e da validagdo das competéncias adquiridas (FSE)

10.4 Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho,
facilitagdo a transicdo da educacdo para o trabalho e reforco dos sistemas de ensino e formacgdo
profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipagdo de competéncias,
adaptagdo dos curriculos e criacdo e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem (FSE)

10.5. Investimentos na educagdo, na formagdo e na formacgdo profissional para a aquisicdo de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas
educativas e formativas (FEDER)
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Objetivos
tematicos

11. Reforgar a

Prioridades de investimento

11.1 Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administracdes e dos servicos
plblicos a nivel nacional, regional e local, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar
bem (FSE)

capacidade
institucional das
autoridades publicas
e das partes

11.2 Criacdo de capacidades para todos os agentes que operam no dominio da educagdo, da
aprendizagem ao longo da vida, da formagdo, do emprego e das politicas sociais, inclusive através
de pactos setoriais e territoriais de preparacdo de reformas a nivel nacional, regional e local (FSE)

interessadas e a
eficiéncia da
administragdo publica

11.3 Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da
eficiéncia da administragdo publica, através de agOes para reforgar a capacidade institucional e a
eficiéncia das administracGes publicas e dos servigos publicos implicados na execugdo do FEDER/FC,
e apoio a agBes no ambito do FSE destinadas a reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia da
administragdo publica (FEDER, FC)

Fonte: Regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho: Regulamento (UE) N. o 1301/2013 relativo ao FEDER, Regulamento (UE) N. o
1304/2013 relativo ao FSE e Regulamento (UE) N. o 1300/2013 relativo ao Fundo de Coesao, de 17 de dezembro de 2013

Encontram-se também definidas as prioridades e medidas especificas para a aplicagdo dos
fundos do desenvolvimento rural (FEADER) e do mar e pescas (FEAMP):

v No FEADER, privilegia-se a transferéncia de conhecimentos e inovagdo, a melhoria da
competitividade, a promogao das cadeias alimentares, a preservagao dos ecossistemas
que dependem da agricultura e da silvicultura, a promogao da utilizagao eficiente dos
recursos e a promogao da inclusdo social e a redugao da pobreza;

v" Com o FEAMP,

importa promover

uma pesca e uma aquicultura, incluindo a

transformacdo, sustentaveis e eficientes em termos de recursos, bem como sendo
atividades inovadoras, competitivas e baseadas no conhecimento, dinamizar a execugao
da Politica Comum da Pesca, aumentar o emprego e a coesdo territorial e fomentar a
execucgao da politica maritima integrada (Quadro 24).

Quadro 23. Prioridades do FEADER

Prioridades do FEADER

Fomentar a transferéncia de
conhecimentos e a inovagao
nos setores agricola e
florestal e nas zonas rurais

Incremento da inovagdo, cooperagao e desenvolvimento da base de conhecimentos nas
zonas rurais

Reforgo das ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar e a silvicultura e a
investigagdo e a inovagdo, inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho
ambientais

Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formacao profissional nos setores agricola
e florestal

Reforgar a viabilidade das
exploragdes agricolas e a
competitividade de todos os
tipos de agricultura em todas
as regides e incentivar as
tecnologias agricolas
inovadoras e a gestdo
sustentdvel das florestas

Melhoria do desempenho econdémico de todas as exploragbes agricolas e facilitagdo da
restruturacdo e modernizagdo das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente
aumentar a participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim
como a diversificagdo agricola

Facilitacdo da entrada de agricultores com qualificagdes adequadas no setor agricola e,
particularmente, da renovagao geracional

Promover a organizagdo das
cadeias alimentares,
nomeadamente no que diz
respeito a transformacdo e a
comercializagdo de produtos
agricolas, o bem-estar animal
e a gestdo de riscos na
agricultura

Aumento da competitividade dos produtores priméarios mediante a sua melhor integracédo na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos
agricolas, da promocdo em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos
agrupamentos e organizagles de produtores e das organizagdes interprofissionais

Apoio a prevencdo e gestdo de riscos das exploracbes agricolas

Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas
ligados a agricultura e a
silvicultura

Restauragdo, preservacgdo e reforgo da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura
2000, e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e
nos sistemas agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens
europeias

Melhoria da gestdo da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas

Prevencgdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos
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Prioridades do FEADER

Promover a utilizagdo
eficiente dos recursos e
apoiar a transigdo para uma
economia de baixo teor de
carbono e resistente as
alteragdes climaticas nos
setores agricola, alimentar e
florestal

Melhoria da eficiéncia na utilizacdo da dgua pelo setor agricola

Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na industria alimentar

Facilitacdo do fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovaveis, de subprodutos,
residuos e desperdicios e de outras matérias-primas ndo alimentares para promover a
bioeconomia

Redugdo das emissGes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da
agricultura

Promogdo da conservacgdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura

Promover a inclusdo social, a
reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econémico
das zonas rurais

Facilitagdao da diversificagdo, da criagdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem
como da criagdo de empregos

Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

Melhoria da acessibilidade, utilizacdo e qualidade das tecnologias da informagdo e da
comunicagao (TIC) em zonas rurais

Fonte: Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho: Regulamento (UE) N. o 1305/2013 de 17 de dezembro de 2013 relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

Quadro 24. Prioridades do FEAMP

Prioridades do FEAMP

Promover uma pesca e uma
aquicultura, incluindo a

transformagdo, sustentaveis e

eficientes em termos de
recursos

Redugdo do impacto da pesca no meio marinho

Protecdo e restauragdo da biodiversidade e dos ecossistemas aquaticos

Melhoria dos ecossistemas ligados a aquicultura e promogdo de uma aquicultura eficiente
em termos de recursos

Promogdo de uma aquicultura com um nivel elevado de protegdo do ambiente, da saude e
bem-estar dos animais e da salide e seguranga publicas

Promover uma pesca e uma
aquicultura, incluindo a
transformacgdo, inovadoras,
competitivas e baseadas no
conhecimento

Apoio ao reforgo do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da transferéncia de
conhecimentos

Aumento da competitividade e da viabilidade das empresas de pesca e de aquicultura,
incluindo, nas pescas, a frota da pequena pesca costeira, e melhoria das condigdes de
segurancga e de trabalho e, na aquicultura, das PME em particular

Desenvolvimento de novas competéncias profissionais e da aprendizagem ao longo da vida

Melhoria da organizagdo do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura

Dinamizar a execugdo da
Politica Comum da Pesca
(PCP)

Disponibilizagdo de conhecimentos cientificos e recolha de dados

Apoio ao controlo e a execucdo, através do reforco da capacidade institucional e da
eficiéncia da administragéo publica

Aumentar o emprego e a
coesdo territorial

Promocdo do crescimento econémico, da inclusdo social e da criagdo de empregos e apoio a
mobilidade laboral nas comunidades costeiras e interiores dependentes da pesca e da
aquicultura

Diversificacdo das atividades no dominio das pescas e noutros setores da economia
maritima

Fomentar a implementagao
da Politica Maritima Integrada

Fonte: Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP) de 22 de julho de 2013
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Caixa 3. A Politica de Coesdo no periodo 2014-2020 e o QEC

A nova abordagem da Politica de Coesdo da UE para o periodo 2014-2020 contempla um conjunto de
alteragGes significativas face a anteriores periodos de programacdo, nomeadamente no que diz respeito a sua
concegao e ao modo de implementagao dos apoios, sob um quadro de financiamento simplificado com enfoque
no investimento em crescimento € no emprego e na cooperacgdo territorial europeia, em dominios e eixos
tematicos. As principais alteracdes do novo periodo de programacgéo prendem-se com:

(i) A concentracdo no alcance das metas da Estratégia Europa 2020, por via da adogdo de estratégias de
inovagdo nacionais/regionais para a especializacdo inteligente e do fomento de estratégias de
desenvolvimento urbano sustentavel integrado;

(ii) A consideragdo de recompensas pelo bom desempenho das intervengoes;

(iii) O apoio a estratégias de programacao integrada com combinagdo de investimentos;

(iv) A énfase colocada nos resultados e na monitorizacdo;

(v) O reforgo da coesao territorial; e

(vi) A simplificagdo do sistema de execugao.

O desenvolvimento de programas plurifundos integra inovagdes considerdveis, nomeadamente operagdes
integradas de natureza tematica e/ou territorial financiadas por varios Fundos e planos de agdo conjuntos,
correspondentes a abordagens integradas dirigidas para realizacGes e resultados, visando objetivos especificos.

A utilizagdo mais coerente e integrada dos Fundos Comunitarios pressupde o delinear de estratégias de
investimento mais abrangentes e coordenadas entre Fundos financiadores, recorrendo a indicadores que
avaliem o progresso relativamente as metas definidas para cada EM e o rigoroso cumprimento de principios de
racionalidade econdmica, a concentragdo num numero limitado de dominios, a disciplina financeira e a
integragdo orcamental, a segregacdo de fungbes de gestdo e a prevencdo de conflito de interesses e a
transparéncia e prestagdo de contas.

Implicitas a estes principios estdo orientagdes de aplicagdo dos Fundos Comunitarios centrados nos resultados,
a mobilizacdo preferencial dos Fundos sob a forma de fundos reembolsaveis, a simplificacdo dos procedimentos
de aplicagdo dos Fundos, o reforco da articulagdo entre fontes de financiamento nacionais e comunitarias e da
coordenacdo e integracao entre Fundos.

Figura 13. Ciclo de programacao e aplicacao da Politica de Coesdo 2014-2020

Propostas Regulamentos comunitarios para a Coesdo Econémica, 11 Objetivos <=
legislativas Social e Territorial tematicos
Quadro Estratégico Comum (QEC) <
FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP —
, ) Do Portugal 2020 - Programa Nacional de Reformas ao Acordo de Parceria <
Nivel nacional FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP <
Programas operacionais FEDER Programas de Programas ¢
desenvolvimento rural operacionais
FEADER FEAMP <4

Programas operacionais FSE
Nivel nacional ou

regional

Programas operacionais FC

Programas operacionais plurifundos
FEDER, FSE, FC

Estratégias de desenvolvimento local, planos de acdo conjunta, investimentos territoriais
integrados, desenvolvimento urbano sustentado
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A Politica de Coesao Europeia 2014-2020 aplicada a Portugal

A Estratégia Europa 2020 e o Plano Nacional de Reformas

A concretizacdo dos objetivos da Politica de Coesdo da Unido Europeia para o periodo 2014-
2020 pressupde uma apropriacdo por parte dos EM dos pressupostos da Estratégia Europa
2020 e das orientagOes e dos objetivos plasmados nos regulamentos comunitarios aprovados
pelo Parlamento Europeu em novembro de 2013. O QEC promove a coeréncia politica dos
compromissos assumidos na Estratégia Europa 2020 e a definicdo de um quadro que
harmoniza o modo de funcionamento e permite uma maior integragdo dos Fundos europeus.
Para além disso, determina o conjunto de prioridades de investimento que sustentam, de
forma holistica, os 11 objetivos tematicos que, consequentemente, concorrem para o
cumprimento dos designios de crescimento definidos para a Europa e servem de base de
trabalho a reflexdo dos EM. Aos paises e as suas regidoes €, nesta base, solicitada a
elaboracdo de estratégias de especializagdo inteligente, que enquadrem as orientagdes
comunitarias, tendo como referéncia os desafios, constrangimentos e necessidades nacionais
e regionais e para os quais devera ser canalizado o financiamento comunitario.

A Estratégia Europa 2020 foi transposta para o panorama nacional através do Portugal 2020
- Programa Nacional de Reformas®* (PNR 2020), onde se aplica e reafirma o compromisso do
pais na prossecucdo das trés prioridades de crescimento, criando “as condicées para uma
economia competitiva, mas inclusiva, para uma economia flexivel, mas sustentavel”.

Tendo em vista a promocao de um crescimento inteligente, o PNR 2020 assume como
objetivos:

1. O refor¢co da I&D e da inovagdo, assumindo-se: (i) um compromisso com a ciéncia que
assume como linhas de agdo formar, atrair e empregar mais investigadores, reforgar a
afirmacdo das instituicbes e a ligacdo as empresas e reforcar o apoio a insercao de
investigadores e instituigdes cientificas em redes internacionais de produgdo e difusdo de
conhecimento; e (ii) uma agenda nacional para a inovagdo, mediante a implementagao da
“Agenda Digital 2015”, com o objetivo de estimular a economia digital, melhorar os
servigos prestados e criar novos produtos e solugdes para o mercado global, e a iniciativa
“Inovagao Portugal 2020”, que visa a mobilizacdo da sociedade civil e a focalizacao das
politicas publicas na promogao da inovacao.

2. Melhor e mais educacdo, concretizavel por via: (i) da redugdo das taxas de saida
precoce dos sistemas de educacao e formagdo, tomando como linhas de agdo o “Programa
Educacdao 2015”, a Iniciativa Novas Oportunidades e a reorganizacao e racionalizacdo da
rede escolar; e (ii) do aumento de diplomados no ensino superior, que se encontra assente
no alargamento da base de recrutamento do ensino superior, na reestruturacao da oferta
educativa e o reforco da eficiéncia das instituicdes e do estimulo da empregabilidade.

Por seu turno, o crescimento sustentavel pauta-se pela prossecucdo dos objetivos energia-
clima, nomeadamente:

3. Uma agenda para a competitividade, o crescimento e a independéncia energética e
financeira tal como preconizado na “Estratégia Nacional de Energia 2020";

4. A reducdo de emissbes, que assume o0 novo quadro regulamentar para a politica
climética pds-2012, nomeadamente o “Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020/2050", o
“Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020”, os “Planos Setoriais de Baixo
Carbono” e o “Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio”;

4 Aprovado em Conselho de Ministros em 12 de Novembro de 2010.
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5. A promogdo das energias renovaveis, que se baseia no “Plano Nacional de Ac¢do para
as Energias Renovaveis”, o qual fixa os objetivos nacionais relativos a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis consumida nos setores dos transportes, da eletricidade e
do aquecimento e arrefecimento;

6. A promocédo da eficiéncia energética, que considera o “Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética 2020” e estabelece como principais objetivos a promogdo de medidas
de eficiéncia energética e o desenvolvimento de um cluster industrial associado.

No mesmo plano, o crescimento inclusivo é visado pelo duplo objetivo de:

7. Aumentar o emprego, por via da qualificacdo para a competitividade e a coesao social
(dupla certificacdo, certificagdo profissional ligada as qualificaces, formacdo de ativos) e
da aposta em mais emprego sustentavel e de qualidade;

8. Combater a pobreza e as desigualdades sociais, por acdo ao nivel de processos de
qualificacdo e promogdo da empregabilidade, da redugdo da pobreza dos grupos
especialmente vulneraveis e da promogao da igualdade de oportunidades.

O PNR 2020 identifica os constrangimentos internos que resultaram de “circunstéancias
naturais, de debilidades estruturais, de impactos dos choques adversos que afetaram a
economia portuguesa de forma significativa (...) e dos impactos da mais recente crise
econdémica e financeira”, alertando para a interacdo e reforco mutuo destes problemas,
criando ciclos viciosos. A implementacdo de respostas estruturais as problematicas
vivenciadas em territério nacional torna-se inevitavel para que a economia nacional se
reposicione numa trajetoria de crescimento sustentado. Elaborado em articulagdo com o
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), o PNR 2020 tem, nomeadamente, em
consideragdo a resolugdao de estrangulamentos de curto prazo relacionados com a
consolidacao orcamental e a correcdo dos desequilibrios macroeconémicos.

A superacdao destes condicionamentos é tida como condigdo basica para garantir niveis
sustentados de crescimento econdmico, emprego e riqueza, com base na
internacionalizacdo, nas exportacdoes e no aumento da producdo de bens transacionaveis
para o mercado interno, o que testemunharia as ambicionadas alteracdes econdmicas
estruturais da economia portuguesa, possibilitando a correcdo de outros desequilibrios
macroecondémicos existentes e promovendo uma maior coesdo social e territorial e a
competitividade do pais.

A afericdo do nivel de alcance das trés prioridades de crescimento subjacentes a Estratégia
Europa 2020 ¢é efetuada em fungdo de um conjunto restrito de areas de atuacdo, indicadores
e metas chave de nivel comunitario, que os EM traduzem em objetivos nacionais, tendo em
conta os seus diferentes pontos de partida. Nesta sequéncia foram definidas prioridades
estratégicas e principios orientadores mais especificos para a aplicacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) no periodo 2014-2020 (Caixa 4).em Portugal, em
consonancia com o PNR 2020, com especial enfoque nas areas identificadas como de atuagdo
urgente e com efeito “desbloqueador” do crescimento da economia nacional.
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Quadro 25. Metas nacionais associadas a Estratégia Europa 2020 e situagao atual

Objetivo Situacio atual [ Meta |

Reforgo da I&D 1) Entre 2,7% e
; - I&D no PIB (% 1,5%Y !
e inovagdo CRJ ) [F1=57) %0 3%
vl o Mlhor | B s o T8 20,89 10%
Educagdo Peso da populagao com ensino superior ou equiparado 0/, (2) o
s 27,2% 40%
(% da populagdo entre os 30-34 anos)
Reducdo das emissbes de gases de efeito de estufa (GEE) -8%3) +1%
(variagdo % face a 2005 em emissdes ndo CELE)
Clima/Energia % energias renovaveis no consumo de energia final 24,9% Y 31%
Eficiéncia energética )
(ganho % no consumo de energia primdria face a 2005) 16’50/0 20%
Aumentar o 2
Tax mpr 9 lagso 20- %) 75%
emprego axa de e Prego (% da populagéo 20-64 anos) 66,5 (] 5%
Variagdo da populagao em risco de pobreza/exclusdo social (face a -156 mil®
2008)
Pessoas em risco de pobreza/exclusao social* 2.601 (24,4%)® Eeclucse @
Combate a m educdo de
5 Risco de pobreza* 1.919 (18%)® pelo menos
pot?reza e as (pessoas que vivam com menos de 60% da mediana do rendimento nacional) : 200 mil
desigualdades  pjyac50 material* 881 (8,3%)™ pessoas
sociais (pessoas que tenham pelo menos quatro das nove situagbes de privagdo definidas) ! pobres

Pessoas que vivam num agregado familiar sem emprego*
(individuos no grupo etdrio 0-59 anos que vivem em agregados onde ninguém trabalha em
20% dos individuos do mesmo grupo etério)

666 (8,2%)Y

Nota: *Unidades: 1.000 pessoas e em % do total da populacdo; (1) valores de 2011; (2) valores de 2012; (3) Dados provisdrios, com base na
versdo preliminar do inventario de emissées 2013; (4) RCM n.© 33/2013.
Fonte: PNR 2020, RCM n.© 33/2013 e Eurostat

Caixa 4. Prioridades estratégicas e os principios orientadores para a aplicacdo dos FEEI no
periodo 2014-2020

A aplicagdo dos Fundos Comunitarios no periodo 2014-2020 impGe uma forte sintonia com as prioridades enunciadas
na Estratégia Europa 2020 e o seu direcionamento para o apoio a recuperagao econdomica e transformacgao estrutural
da economia, factos que se encontram vertidos na RCM n.° 98/2012.

Nestes diplomas sdo estabelecidas as prioridades da intervengdo comunitaria em Portugal para 2014-2020, no quadro
de uma trajetoria de desenvolvimento sustentavel, tendo em vista: a promogdo da competitividade da economia; a
formagao de capital humano; a promogéo da coesao social; e a reforma do Estado.

A concretizacdo destas prioridades deve refletir-se numa significativa focalizagdo e coordenagdo dos apoios publicos
proporcionados pelos Fundos Estruturais e de Coesdo e pelos Fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimo
e das pescas, tendo em vista o alcance dos seguintes objetivos:

1. Estimulo a producdo de bens e servigos transacionaveis, a internacionalizacdo da economia e a qualificacdao do
perfil de especializacdo da economia portuguesa;

2. Reforgo do investimento na educagdo, incluindo formagdo avancada, e na formagdo profissional, por via de
medidas e iniciativas dirigidas a empregabilidade, formagéo dual, redugdo do abandono escolar, etc.;

3. Reforgo da integragdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a exclusdo social, recorrendo
nomeadamente a medidas inovadoras de intervencao social, apoios diretos a grupos populacionais mais
desfavorecidos e a politicas ativas de emprego;

4. Prossecucao de instrumentos e investimentos de promogdo da coesdo e competitividade territoriais,
particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade, bem como a promogdao do desenvolvimento
territorial de espacos regionais e sub-regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

5. Apoio ao programa da reforma do Estado, por via da racionalizagdo, modernizagao e capacitagao institucional da
administracdo publica e da reorganizagdo dos modelos de provisdo de bens e servigos publicos.

As orientagOes relativas a negociagdo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 a serem seguidas por Portugal
foram posteriormente expressas na RAR n.© 145/2012 (Diério da Republica, 1.2 série — N.0 241 — 13 de dezembro de 2012).

Fonte: RCM n.© 98/2012, Diario da Republica, 1.2 série — N.© 228 — 26 de novembro de 2012

Portugal 2020 - Dominios tematicos do Acordo de Parceria
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O Acordo de Parceria Portugal 2020 submetido a Comissdao Europeia em janeiro de 2014
“ndo apenas adota os principios de programacdo estabelecidos para a implementacdo da
Estratégia UE 2020, como consagra a politica de desenvolvimento econdmico, social,
ambiental e territorial necessaria para apoiar, estimular e assegurar um novo ciclo nacional
de crescimento e de criacdo de emprego. Portugal 2020 estrutura as intervencdes, o0s
investimentos e as prioridades de financiamento fundamentais para promover, no nosso
pais, o crescimento inteligente, sustentével e inclusivo™.

Com o Acordo de Parceria para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-
2020 pretende-se explicitar as estratégias de desenvolvimento com vista ao alcance das
metas da Estratégia Europa 2020: i) pretendendo vincular os atores nacionais aos
compromissos assumidos e fixar os resultados a atingir por via da aplicacdo do
financiamento comunitario; ii) contemplando abordagens integradas de desenvolvimento
territorial; e iii) definindo objetivos claros e mensuraveis num quadro de desempenho e de
simplificacdo processual, tendo em conta as especificidades do caso portugués.

A estrutura operacional do Acordo de Parceria delineado por Portugal respeita quatro
dominios tematicos - competitividade e internacionalizacdo, inclusdo social e emprego,
capital humano e sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos - bem como dois dominios
transversais relativos a reforma da administracdo publica e a territorializagdo das
intervencGes, identificados a nivel europeu na Avaliacdo Anual de Crescimento para 2013 e,
a nivel nacional, no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), que exigem um
novo modelo institucional de organizacao espacial, a capacitagdo institucional e qualificagcao
do capital humano da administracdo publica e a modernizagdo administrativa.

O periodo de programacgdo 2014-2020 surge num contexto de grandes desafios impostos: (i)
pela evolucdo demografica; (ii) pelos desequilibrios externos; (iii) pelas restricdes de
financiamento a economia; (iv) pela consolidacdo das contas publicas; (v) pelo desemprego
e exclusdo social; (vi) pelas assimetrias e as potencialidades territoriais; e (vii) pelos
compromissos assumidos no dmbito do PNR 2020 e da Estratégia de Lisboa. Tomando como
referéncia os principais constrangimentos ao desenvolvimento do pais, o Acordo de Parceria
define as grandes prioridades de intervencdo para o apoio comunitario no periodo 2014-
2020, assente nos referidos dominios tematicos, que se encontram traduzidos em quatro
programas operacionais com aplicacdo no Continente, sob uma ldgica plurifundos
(conjugando financiamentos FEDER, FSE e FC). Portugal 2020 assume, assim, como grandes
prioridades os seguintes dominios tematicos:

v Competitividade e internacionalizagao:

Contempla o objetivo primordial de melhorar a competitividade da economia e o desempenho
das atividades mais expostas a concorréncia internacional, onde pontuam trés fatores
determinantes: i) a alteracdo do perfil de especializagdo produtiva nacional; ii) as
competéncias e estratégias das PME; e iii) as condigdes de contexto da atividade empresarial.
Na primeira vertente, pretende-se designadamente reforcar a orientagdo para a producao de
bens e servigos transaciondveis, promover as atividades mais intensivas em conhecimento e
tecnologia, fomentar a investigacdo e inovagao, aumentar a atratividade face ao investimento
estrangeiro, reforgcar a cooperagdo entre empresas, promover a reindustrializagao e consolidar
o turismo, valorizar os recursos enddgenos, desenvolver a articulagdo entre empresas e
centros de saber, bem como valorizar economicamente a criatividade. O reforgo das
competéncias e estratégias empresariais passa pela adogdo de abordagens de marketing mais
sofisticadas, a melhoria das competéncias de organizacdo e gestdo estratégica, o
investimento em fatores avancados de competitividade, o fomento da cooperacdao entre
empresas e da aprendizagem ao longo da vida. Finalmente, para a melhoria das condigcbes de

® portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014.
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contexto da atividade empresarial confluem trés fatores determinantes: a melhoria das
condicdes de acesso ao financiamento por parte das PME (por via de capital alheio e/ou
capital préprio), a melhoria da conetividade internacional da economia portuguesa para
promover a eficiéncia das cadeias de transporte e logistica, e a reducdo dos custos de
contexto, por via da modernizacdo administrativa e capacitacdo da administracdo publica.

Os instrumentos de politica publica a mobilizar no dmbito deste dominio tematico incluem
incentivos diretos ao investimento empresarial, apoios indiretos ao investimento empresarial,
mecanismos de engenharia financeira, apoios a producédo e difusdo de conhecimento cientifico
e tecnoldgico, apoios a formagdao empresarial, investimentos em infraestruturas de transporte
e apoios a modernizagdo administrativa e capacitacdo da administracdo publica.

v" Inclusao social e emprego:

Tendo como finalidade o combate a pobreza e exclusdo social e ao desemprego, bem como a
promocdo da empregabilidade, este dominio encontra-se sustentado numa abordagem
integrada, multidimensional e territorializada da intervencao social, sendo alicercado em
politicas preventivas e/ou de intervencdo precoce, por um lado, e em politicas reparadoras
e/ou ativacgdo, por outro. As politicas de promocdo da empregabilidade e de reforgo da criacdo
e manutencdo de emprego sustentavel deverdo fazer face a um elevado nivel de desemprego
(designadamente estrutural), a uma forte segmentacdo do mercado de trabalho e a
persisténcia de um elevado nivel de pobreza monetaria e de exclusao social.

Neste dominio tematico, os instrumentos de politica publica a financiar por Fundos
Comunitarios abrangem: apoios a qualificacdo dos ativos; apoios a transicdo entre situagGes
de inatividade ou desemprego e o emprego, bem como a criagdo liquida de emprego e a
manutengdo no mercado de trabalho; a consolidagdo da rede de equipamentos e qualificagao
dos servicos coletivos; o apoio a intervencles especificas em favor de territérios ou grupos
alvo, em que sdo mais cumulativas as situagdes ou os riscos de pobreza e exclusdo social; a
promocdo da igualdade de género, ndo discriminacdo e da acessibilidade; e o combate ao
insucesso e abandono escolar precoce (no dominio do capital humano). Neste sentido,
destacam-se, ainda, na drea da saude, as intervencdes visando a promocdo de estilos de vida
saudaveis, a prevencao de comportamentos de risco e o rastreio e diagndstico precoce de
doencas, a promocdo de um envelhecimento ativo e saudavel, a intervencdao junto das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade, bem como a consolidagdo da rede de equipamentos
e qualificagao dos servigos coletivos de interesse geral. As potencialidades da economia social
e o empreendedorismo social assumem, neste dominio tematico, um papel fulcral.

v" Capital humano:

A aposta no capital humano para o periodo 2014-2020 visa a necessidade de reconversao
profissional das pessoas desempregadas ou em risco de desemprego, bem como a
capacitagdo ao nivel das formagOes de base (pré-escolar, vias regulares e profissionalizantes
no ensino basico e secundario e a formagdo de nivel superior). A intervengdo das politicas
publicas neste dominio deve ter como prioridades a resposta a trés grandes dominios de
constrangimentos: (i) o nivel médio das qualificagdes da populacdo adulta e jovem; (ii) a
qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo/formacdo; e (iii) o ajustamento entre as
qualificacdes produzidas e as requeridas pelo mercado de trabalho. As intervengdes ao nivel
do ensino pré-escolar serdo focalizadas no aumento da cobertura da educacdo pré-escolar,
procurando atenuar as implicagdes decorrentes de contextos socioecondémicos e familiares
desfavoraveis e corrigir as assimetrias territoriais de oferta. Ao nivel do ensino basico e
secundario, primam os objetivos de reducdao dos niveis de abandono escolar precoce e de
insucesso escolar, pelo que se devera promover a diversificacdo das vias de ensino, por via
do reforgco das vias vocacionais e profissionalizantes com forte pendor da formagdao em
contexto de trabalho. No ensino superior, procurar-se-a aumentar a populagdo com ensino
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superior, promover a mobilidade dos recém-licenciados e dos professores, racionalizar a
oferta formativa, apoiar o desenvolvimento de programas doutorais e pds-doutorais
inovadores, bem como criar e reforcar competéncias especializadas em dominios emergentes
na area da economia do mar. Complementarmente, os investimentos em infraestruturas da
educacdo procuram garantir a coesdo territorial em matéria de equipamentos educativos. O
alcance de um sistema de educacdo e formacdao de qualidade e eficiente passa,
designadamente, pela melhoria da respetiva gestdo e coordenacdo, dos modelos
pedagdgicos, das infraestruturas e equipamentos, e da articulagdo entre escolas e o meio
empresarial. O ajustamento entre a oferta e a procura de qualificacbes procurara vincular a
estruturacdo da oferta formativa as dindmicas regionais, mediante a orientacdo e
encaminhamento de jovens e adultos para as necessidades do tecido produtivo, uma maior
coeréncia da oferta formativa em cada territério e a racionalidade da rede formativa.

v"  Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos:

As trés grandes prioridades da aplicagdo de Fundos Comunitarios neste dominio tematico
serdo: i) apoiar a transicdo para uma economia de baixo carbono, associada a promogao da
eficiéncia energética e da producdo e distribuicdo de energias renovaveis, também com o
intuito de reduzir a dependéncia energética do exterior; ii) promover a adaptagdo as
alteragdes climaticas e a prevencdo de riscos; e iii) preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizacdo eficiente dos recursos, incluindo a gestdo de residuos, a gestdo da
agua, a gestdo, conservagdo e valorizacdo da biodiversidade, a recuperagdao de passivos
ambientais e a qualificacdo do ambiente urbano. Apoiar a transicdo para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores significa criar mais riqueza com menor consumo
de energia e menores emissdes de gases com efeito de estufa, caminhando no sentido de
crescimento sustentavel. A promocdo de eficiéncia energética com vista a reducdo do
consumo de energia revela-se particularmente relevante nos setores dos transportes e
indUstria, bem como nos edificios. A incorporagdo de energias renovaveis no mix energético
desenvolver-se-a por via de apoios ao desenvolvimento de novas tecnologias, através de
projetos-piloto no dominio das energias marinhas, biomassa, geotérmica, entre outras,
excluindo a energia hidrica e edlica on-shore. A adaptacdo as alteragdes climaticas e a
prevencdo e gestdo de riscos procurarda mitigar os efeitos dos fendmenos de erosdo costeira,
incéndios florestais, secas, cheias e inundagGes, desertificacdo e degradacdo do solo,
designadamente ao nivel da salde publica. Aumentar a capacidade de resposta a fendmenos
extremos e melhorar os meios de informagdo e sensibilizagdo das populagdes constituem as
medidas-base de intervencdo publica neste dominio. Releva-se, a este propdsito, a
importancia que a protegdo e o desenvolvimento do patriménio cultural e natural assumem
para a afirmacdo dos territérios e das regides, para o que confluem as medidas de gestdo
ativa dos valores naturais protegidos, bem como os investimentos na Rede Natura 2000
ligados ao turismo verde e ao emprego. Outra area de intervengdo fundamental serd o
desenvolvimento sustentavel das pescas e aquicultura, a exploracdo e preservacdo de
recursos marinhos, bem como a promocdo de uma agricultura e da floresta sustentaveis.

v" Assimetrias e potencialidades territoriais (dominio transversal):

No Acordo de Parceria é reconhecido que “as diferencas regionais ao nivel dotacdo de capital
humano, dos recursos e competéncias de I&D e do tecido produtivo exigem abordagens
regionalmente diferenciadas a prossecugao de estratégias de especializacdo inteligente. Estas
estratégias deverdo, porém, ser devidamente articuladas a nivel nacional, evitando
redundéncias e tirando partido de potenciais sinergias de escala suprarregional”. Importa, em
particular, adequar as estratégias de emprego e inclusdo social, bem como os esforcos de
mitigacdo das alteracbes climaticas, de reducdo das emissdes de CO2 e de transicdo para
uma economia de baixo carbono as especificidades dos diferentes territérios. Assim, a
aplicacdo dos Fundos Comunitarios em 2014-2020 tera em conta a estruturacdo do territorio
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portugués em trés niveis diferenciados: i) as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto; ii) o
sistema urbano que estrutura as restantes regides; e iii) as areas de baixa densidade de cariz
marcadamente rural. Ha ainda que considerar o carater de ultraperificidade das Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira, com os correspondentes sobrecustos, designadamente
em termos de transportes. Sera, ainda, usada a possibilidade de transferir recursos entre
categorias de regides (prevista no artigo 93° do Regulamento Geral) para reforcar as verbas
alocadas a regido do Algarve, por esta via obstando aos problemas socioecondmicos que vem
apresentando no passado recente.

v A reforma da administracdo publica (dominio transversal):

Prosseguindo as linhas de intervengdao do QREN, uma administracdo publica mais eficiente e
eficaz requer a reorganizagdo da sua estrutura funcional, uma organizacdo territorial
associada a um novo quadro de competéncias entre niveis de governo, bem como a
promogdo de um novo paradigma de relacionamento entre a Administragao e os cidaddos e as
empresas. A intervencdo comunitaria no periodo 2014-2020 devera promover melhorias no
modelo institucional e organizacional da administragdo publica, incluindo o seu modelo de
organizagdo espacial, bem como a requerida cultura de monitorizagao e avaliacdo dos Fundos
Comunitarios. A consideragdo da reforma da administracdo publica como prioridade
transversal assenta, ainda, na crescente exigéncia de afericdo da viabilidade econdmica e
financeira dos projetos, bem como no reforco do papel de regulagdo da provisdao de
equipamentos publicos no territério, pelo que as vertentes de modernizacdo administrativa,
capacitacao institucional, qualificacdo de recursos humanos e promogdao da eficiéncia na
utilizagcdo de recursos deverdo ser prosseguidas entre 2014 e 2020.

Assim, os Fundos Comunitarios que integram o Portugal 2020 serdo aplicados segundo os
objetivos tematicos definidos a nivel comunitdrio, os quais sdo integrados nos quatro
dominios tematicos referidos, conforme expresso na Caixa 5.

Caixa 5. Objetivos tematicos aplicados a Portugal

Os objetivos tematicos assumidos pela Politica de Coesdo no periodo 2014-2020 foram adaptados a Portugal
nos seguintes termos:

v Objetivos tematicos do dominio da Competitividade e Internacionalizagéo:

Objetivo tematico 1 — Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao;

Objetivo tematico 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem como a sua
utilizagdo e qualidade;

Objetivo tematico 3 — Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas (PME) e dos setores
agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP);

Objetivo tematico 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas principais redes
de infraestruturas;

Objetivo tematico 8 — Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

Objetivo tematico 11 - Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administracéo publica.

v'  Objetivos tematicos do dominio Inclusdo Social e o0 Emprego:

Objetivo tematico 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

Objetivo tematico 9 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao;

Objetivo tematico 11 - Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administragéo publica.

v Objetivos tematicos do dominio Capital Humano:

Objetivo tematico 10 — Investir na educagdo, na formagao e na formagao profissional para a aquisigdo de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida.
v' Objetivos tematicos do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos:

Objetivo tematico 4 - Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores;
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o Objetivo tematico 5 — Promover a adaptagdo as alteragoes climaticas e a prevencao e gestdo de riscos;
o Objetivo tematico 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacao eficiente dos recursos.

O quadro seguinte apresenta a afetacao das dotagdes financeiras alocadas a Portugal para o
periodo 2014-2020 por objetivo tematico a nivel nacional.

Quadro 26. Portugal 2020 - Reparticido indicativa dos FEEI por objetivo tematico ("
(Unid: mil EUR - precgos correntes - e %)

0,
Objetivos Tematicos FEDER FEADER | FEAMP TOTAL T/‘;t”a‘l’

Reforgar a investigagdo, o
OT1 desenvolvimento tecnoldgico e 2 248 862 43 043 n.d. 2 291 905 9%
a inovagao

Melhorar o acesso as
tecnologias da informagéao e
da comunicacdo, bem como a
sua utilizagdo e qualidade

0T2 319 795 n.d. 319 795 1%

Reforgar a competitividade das
pequenas e médias empresas
OT3 (PME) e dos setores agricola 4541 238 1676 159 n.d. 6217 397 25%
(FEADER), das pescas e da
aquicultura (FEAMP)

Apoiar a transigdo para uma
OT4 economia de baixo teor de 675 935 757 000 193 740 n.d. 1626 675 6%
carbono em todos os setores

Promover a adaptagéo as
OT5 alteragBes climaticas e a 31 800 401 242 755 697 n.d. 1188 739 5%
prevengao e gestdo de riscos

Preservar e proteger o
ambiente e promover a
utilizagdo eficiente dos
recursos

OT6 530 700 1 000 000 731 006 n.d. 2261 706 9%

Promover transportes
sustentaveis e eliminar
OT7 estrangulamentos nas 409 700 654 000 1 063 700 4%
principais redes de
infraestruturas

Promover a sustentabilidade e
a qualidade do emprego e
apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

oT8 307 000 1848 194 265 139 n.d. 2420 333 10%

Promover a inclusdo social e
OT9 combater a pobreza e a 637 000 1638780 249 918 n.d. 2 525 698 10%
discriminagao

Investir na educagéo, na
formagdo e na formagao
profissional para a aquisigdo
de competéncias e a
aprendizagem ao longo da
vida

OT10 475808 3860 139 49 502 4 385 449 17%
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Objetivos Tematicos FEDER FEADER | FEAMP TOTAL ;/‘g;‘f

Reforgar a capacidade
institucional das autoridades
OT11 publicas e das partes 209 416 209 416 1%
interessadas e a eficiéncia da
administragdo publica

AT  Assisténcia Técnica 462 910 122 750 49 500 93 586 n.d. 728 746 3%

10640 748 7679280 2861742 4057788 25 239 558 100%

% Fundo no TOTAL 42% 30% 11% 16% - 100,0% -

(*) O montante total ndo inclui as dotagées para a Cooperagao Territorial Europeia (122 milhbes de euros) e para o Fundo de Ajuda aos
mais Carenciados (177 milhGes de euros).
Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014

Quadro 27. Prioridades de investimento mobilizadas por Portugal 2020

Dominio
tematico

Objetivo tematico Prioridades de investimento

1.1. Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovagao (I&I) e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a promocdo de centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse europeu

OT1 - Reforgar a 1.2. Promocao do investimento das empresas em inovagdo e investigagdo, o
investigagdo, o desenvolvimento de ligagbes e sinergias entre empresas, centros de I&D e o setor do
desenvolvimento ensino superior, em especial a promogado do desenvolvimento de produtos e servigos,
tecnoldgico e a transferéncia de tecnologia, inovacdo social, ecoinovacdo e aplicacdes de interesse
inovagéo publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e inovagdo aberta através da

especializagdo inteligente, apoio a investigacdo tecnoldgica aplicada, linhas piloto, acbes
de validagdo precoce de produtos, capacidades avangadas de produgao e primeira
producdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de
tecnologias de interesse geral

OT2 - Melhorar o
acesso as TIC, bem  2.3. Reforgo das aplicages de TIC na administragdo em linha, aprendizagem em linha,
como a sua utilizagdo infoinclusdo, cultura em linha e saude em linha

e qualidade
3.1. Promogé&o do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragéo
econdémica de novas ideias e incentivando a criacdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas
OT3 - Reforgar a 3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME,

competitividade das  especialmente no que respeita & internacionalizag&o
PME e dos setores

agricola da_s pescas € 3.3, Apoio a criacdo e alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de
da aquicultura produtos e servigos

3.4. Apoio a capacidade das PME de crescerem em mercados regionais, nacionais e
internacionais e de empreenderem processos de inovagao

Competitividade e internacionalizagéo

7.1. Apoio ao espaco Unico europeu de transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes (RTE= T)

OT7 - Promover
transportes
sustentaveis e

7.2. Melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nds secundarios e terciarios a
infraestrutura da RTE= T

eliminar
estrangulamentos
nas redes de
infraestruturas

7.3. Desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e baixo teor
de carbono, incluindo as vias navegaveis interiores e o transporte maritimo, os portos e
as ligagbes multimodais

7.4. Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferrovidrios abrangentes, de elevada
qualidade e interoperaveis e promogdo de medidas de redugdo do ruido
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Dominio
tematico

Objetivo tematico

Prioridades de investimento

Inclusdo Social e o Emprego

OT8 - Promover a
sustentabilidade e
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

8.1 Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os
desempregados de longa duragdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho, e
através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga
(incluindo o financiamento da componente FSE de projetos apoiados no ambito dos OT
1e3)

OT11 - Reforgar a
capacidade
institucional das
autoridades publicas
e das partes
interessadas e a
eficiéncia da
administragdo
publica

11.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragdes e
dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem

11.2. Criacdo de capacidades para os agentes que operam no dominio da educagéo, da
aprendizagem ao longo da vida, da formacgédo, do emprego e das politicas sociais,
inclusive através de pactos setoriais e territoriais de preparagdo de reformas a nivel
nacional, regional e local

OT8 - Promover a
sustentabilidade e
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os
desempregados de longa duragdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho e
através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

8.2. Integragédo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que ndo
trabalham, ndo estudam nem se encontram em formagao, incluindo os jovens em risco
de excluséo social e os jovens de comunidades marginalizadas, inclusive através da
execugdo da Garantia Jovem

8.3. Criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criacdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

8.8 Concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a
atividade por conta propria, as microempresas e a criacdo de empresas

8.4. Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente nos
dominios do acesso ao emprego, da progressdo na carreira, da conciliacdo da vida
profissional e privada e da promogdo da igualdade da remuneragdo para trabalho igual

8.5. Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga

8.6. Envelhecimento ativo e saudavel

8.7. Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criacdo de
servigos de emprego publicos e privados e da melhoria da adequacdo as necessidades
do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade
transnacional dos trabalhadores, inclusive através de regimes de mobilidade e melhor
cooperagdo entre as instituigbes e as partes relevantes

8.9. Concessédo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em
declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua
acessibilidade

OT9 - Promover a
inclusdo social e
combater a pobreza
e a discriminagao

9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogéo da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade

9.3. Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogédo da igualdade de
oportunidades

9.4. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a pregos
comportaveis, incluindo cuidados de salde e servigos sociais de interesse geral

9.7. Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a reducéo das desigualdades de salde, a
promogcdo da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos sociais,
culturais e recreativos, e da transigdo dos servigos institucionais para os servicos de
base comunitéaria

9.5. Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas
sociais e da economia social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego

9.6. (FSE) e 9.10 (FEDER) Investimentos no contexto de estratégias de
desenvolvimento local de base comunitaria

9.8. Concessdo de apoio a regeneracao fisica, econémica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
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Dominio
tematico

Objetivo tematico

Prioridades de investimento

Capital Humano

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

9.9. Concessdo de apoio a empresas sociais

OT10 - Investir na
educagdo, na
formagdo e na

formacgdo profissional
para a aquisicdo de

competéncias e a

aprendizagem ao
longo da vida

10.1. Redugdo e prevencao do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de
acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo
percursos de aprendizagem formais, ndo formais e informais para a reintegragao no
ensino e na formagao

10.2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente e do acesso
ao mesmo, a fim de aumentar os niveis de participagéo e de habilitagGes,
particularmente para grupos desfavorecidos

10.3. Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as
faixas etdrias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacdo do
conhecimento, das aptidGes e das competéncias dos trabalhadores e promogéo de
percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientagdo profissional e da
validagédo das competéncias adquiridas

10.4. Melhoria da pertinéncia do ensino e da formacdo ministrados para o mercado de
trabalho, facilitando a transicdo da educagao para o trabalho e reforgo dos sistemas de
ensino e formacgdo profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de
antecipagdo de competéncias, adaptagdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de
sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de
aprendizagem

Conjunto das prioridades de investimento 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4

10.5. Investimentos na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a
aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas

OT4 - Apoiar a
transicdo para uma
economia de baixo
teor de carbono em

todos os setores

4.1. Promogéo da produgdo e distribuigdo de energia proveniente de fontes renovaveis

4.2. Promogéo da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis nas
empresas

4.3. Concessédo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a
utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos
edificios publicos e no setor da habitagéo

4.4. O desenvolvimento e a implantagdo de sistemas inteligentes de energia

4.5. A promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promogédo da mobilidade
urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacédo relevantes para a atenuacdo

OTS5 - Promover a
adaptagdo as
alterag@es climaticas
e a prevengdo e
gestdo de riscos

5.1. Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagéo as alteragdes climaticas,
incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas

5.2. Promogdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a
capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de
catastrofes

OT6 - Preservar e
proteger o ambiente
e promover a
utilizagao eficiente
dos recursos

6.1. Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo
ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos
Estados-Membros que vdo além desses requisitos

6.2. Investimentos no setor da dgua para satisfazer os requisitos do acervo ambiental
da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-
Membros que vdo além desses requisitos

6.3. Conservacgao, protecdo, promocdo e desenvolvimento do patriménio natural e
cultural

6.4. A protecdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promogao de sistemas de
servigos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas
verdes

6.5. A adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversdo, a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido
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Dominio
tematico

Objetivo tematico Prioridades de investimento

OT8 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

8.9. A concessao de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas, incluindo a converséo de regifes industriais em
declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua
acessibilidade

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014

A estrutura operacional do Acordo de Parceria

Em Portugal, o apoio comunitario no periodo 2014-2020 adota uma estrutura operacional
assente em Programas Operacionais tematicos, nacionais, regionais e de assisténcia técnica,
que assumem particularidades consoante os territérios onde intervém ou de acordo com os
objetivos em que estdo enquadrados (Convergéncia, Competitividade ou Cooperacdo
Territorial). Por conseguinte, a estruturacdao operacional dos Fundos da Politica de Coesdo
concorre para prosseguir os quatro dominios tematicos, apresentando a seguinte
organizagao:

v' Programas Operacionais Tematicos relativos aos quatro dominios tematicos
Competitividade e Internacionalizagdo, Inclusdao Social e o Emprego, Capital Humano e
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos:

v" Programas Operacionais Regionais para o Continente - Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve - que conjugam o financiamento plurifundos (FEDER e FSE), sendo que em
Lisboa e no Algarve podem ser adotadas solucdes especificas. As fronteiras entre os
Programas Operacionais nacionais e regionais do continente estdo acauteladas por
principios de racionalidade econdmica, de coeréncia das intervencdes e otimizacdo da
escala territorial de intervengao;

v" Programas Operacionais Regionais nas Regides Autonomas, estruturados de acordo com
as prioridades definidas pelos respetivos Governos Regionais;

v" Programas Operacionais para o objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia, financiados
pelo FEDER de acordo com as prioridades definidas por processos negociais com outros
Estados Membros e a Comissdo Europeia;

v' Programa Operacional de Assisténcia Técnica, financiado pelo FEDER e pelo FSE,
direcionado para atividades de aplicagdo dos fundos da Politica de Coesdo e
desenvolvimento da capacitacdo institucional, enquanto condigdo necessaria a maior
eficacia das politicas publicas de cariz estrutural.

Por seu turno, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) assenta num
programa de ambito nacional, ao passo que o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) prevé um programa de desenvolvimento rural para o continente e dois
programas regionais nas Regides Auténomas que concentram todas as atuagGes no ambito do
FEADER, de acordo com as orientagées dos Governos Regionais e tendo em conta a coeréncia
estratégica nacional.

A racionalidade econdmica e o principio de subsidiariedade justificam a opgdao comunitaria de
abordagens territoriais integradas, consagrando-se a territorializacdo das politicas publicas
através de intervencgdes pensadas em diferentes escalas (pais, NUTS II e NUTS III), geridas
por entidades que garantam a coeréncia global (CCDR) e outras que permitam a aderéncia
das intervengdes territoriais confinadas a uma regido ou de pendor transregional, setorial ou
tematico (entidades intermunicipais e locais). A mobilizagdo do capital territorial traduz-se,
nas Regides Autdnomas, em programas regionais de espectro abrangente e no continente em
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diversos instrumentos, nomeadamente, nos programas regionais para as NUTS II, ITI, AIDUS
e DLBC (aplicaveis a territorios de baixa densidade).

O quadro seguinte apresenta a dotacdo financeira dos Programas Operacionais por Fundo
Comunitario no periodo 2014-2020.

Quadro 28. Dotagdes FEEI por Fundo Comunitario e Programa Operacional
(Unid: mil EUR - pregos correntes - e %)

% no
Programa Operacional FEDER -- FEADER FEAMP TOTAL TOTAL

Competitividade e

Intermacionalizacio 3147044 621886 654 000 4 422 930 17,5%
i:;'”sao Social e Emprego 2130 181 2130 181 8,4%
Capital Humano 3 095 832 3 095 832 12,3%
gﬁgitir;ct:bﬂ;ggecursos € 2207 742 2207 742 8,7%
PO Norte 2737805 582966 3320 771 13,2%
PO Centro 1673514 443517 2117031 8,4%
PO Alentejo 1030239 184 705 1214 944 4,8%
PO Lisboa 622 628 210 707 833 335 3,3%
PO Algarve 224 321 94 355 318 676 1,3%
POR Acgores 825 027 314 725 1139 752 4,5%
POR Madeira 242 170 161 178 403 348 1,6%
PO Assisténcia Técnica 138 000 138 000 0,5%
PDR - Continente FEADER 3 583 057 3583 057 14,2%
PDR - R.A. Acores FEADER 295 282 295 282 1,2%
PDR - R.A. Madeira FEADER 179 450 179 450 0,7%
PO FEAMP n.d. 0 0,0%

10 640 748 7679280 2861742 4057788 Gl 25 239 559 100,0%

% Fundo no TOTAL 42,2% 30,4% 11,3% 16,1%

(*) O montante total do PO Inclusdo Social e Emprego inclui o valor da dotagdo especifica da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ) e as afetagbes
IEJ relativas aos Agores, Madeira, Lisboa e Algarve.
Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014

Arquitetura institucional do modelo de governacao dos FEEI no periodo 2014-2020

A montagem de um sdlido e eficiente modelo institucional de governagdo dos Fundos
europeus é tida como condicdo base de sucesso da concretizacdao da Estratégia Europa 2020.
A formulagdo governativa para a aplicacdo dos FEEI no periodo 2014-2020 enquadra
significativas inovagbes, como sejam, a centralizacdo da gestdo dos fundos, a ldgica
plurifundo, uma maior responsabilizacdo pelos resultados, a inclusdo de critérios mais
rigorosos de racionalidade e sustentabilidade dos investimentos apoiados e a generalizacao
da logica de fundo reembolsavel.

A estruturacdo do modelo de governacdo dos Fundos Comunitarios para 2014-2020
encontra-se definida na RCM n.% 39/2013 e reforca a importancia de uma gestdo solida e
eficiente dos instrumentos estruturais e a necessidade de articulacdo entre os fundos
estruturais e o Orgcamento de Estado, no contexto das fortes restricdes orcamentais e
financeiras atuais. Efetivamente, o presente contexto econdémico impGe sérias condicionantes
a capacidade de financiamento nacional das politicas estruturais sendo, por isso, necessario
assegurar uma conjugacao eficiente entre os fundos estruturais e as fontes de financiamento
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publicas nacionais, que permita a programacao articulada da contrapartida publica nacional
dos FEEI com os instrumentos de programacdo orcamental, nomeadamente o PEC e o
Quadro Plurianual de Programacao Orgamental.

A nova arquitetura do modelo de governacdo dos FEEI em Portugal no periodo 2014 -2020
baseia-se na existéncia de dois niveis:

v Coordenacdo politica, assegurada pela Comissdo Interministerial de Coordenacdo do
Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais, que € coordenada pelo membro do
governo responsavel pelo desenvolvimento regional e integra os membros do Governo
responsaveis pelas finangas, negodcios estrangeiros, economia, agricultura e mar,
ambiente e ordenamento do territdrio, educacdo e ciéncia, solidariedade, emprego e
seguranca social. Poderdo ainda ser convidados a participar, em funcdo das tematicas a
abordar, outros membros do Governo, representantes dos Governos das Regides
Auténomas ou da Associacao Nacional dos Municipios Portugueses;

v Coordenagdo técnica geral, assegurada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o®,
a qual assume o acompanhamento da programacgdo, a monitorizacdo e avaliagdo, a
comunicacao, o reporte, a coordenagao de redes, a concecdao e acompanhamento do
guadro de desempenho, a par da articulagdo da programacao financeira dos FEEI com a
respetiva contrapartida orcamental nacional. Para além da coordenacdo nacional de cada
Fundo, a Agéncia é responsavel pela regulamentagdo técnica, pela avaliagdo dos
instrumentos de politica promovidos pelos Fundos e dos resultados dos programas
operacionais, pela definicdo de requisitos e mddulos comuns em matéria de sistemas de
informagdo, bem como a coordenagao nacional da cooperagdo territorial europeia e a
gestdo dos programas de assisténcia técnica. A Agéncia assume ainda as fungdes de
autoridade de certificacdo e de pagamento, concretizando todos os pagamentos aos
beneficiarios, bem como a auditoria e controlo sobre operagoes.

O modelo de governacao dos FEEI para 2014-2020 considera ainda as seguintes entidades:

v A Inspecdo-Geral de Finangas, que é responsavel pelo desempenho das funcdes de
autoridade de auditoria de todos os FEEI, pela verificacdo de conformidade do
funcionamento do sistema de gestao e controlo de todos os Programas Operacionais, pela
garantia da realizacdo de auditorias e controlos sobre operacdes, pela elaboragdo da
estratégia de auditoria, pela realizacdo de relatérios anuais e final de controlo e pela
apresentacgao de declaragdes de encerramento dos Programas Operacionais;

v As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais, que sdo os 0Orgdos técnicos
responsaveis pela selecdo de operacdes de acordo com critérios especificos, pela
verificagdo do cumprimento das condicdes necessarias a cobertura orcamental das
operagbes, bem como dos normativos pertinentes em matéria de concorréncia,
contratacdo publica, ambiente ou igualdade de oportunidades, pela verificacdo da
regularidade das operagOes, produtos e servigos financiados, prestacdo de contas as

autoridades de coordenacao, certificagdo, pagamento e auditoria, entre outras fungdes;

v" As Comissdoes de Acompanhamento dos Programas Operacionais, as quais compete
monitorizar e analisar o desempenho dos Programas Operacionais, bem como avaliar a
execugao e os progressos efetuados na realizagao dos seus objetivos.

A coordenagdo técnica da aplicagdo do FEADER e FEAMP mantém-se na esfera de
competéncias do membro do Governo responsavel pelas areas da agricultura e do mar.

° A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., que agrega os servicos dos anteriores: i) Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, 1.P.); ii)
Instituto de Gest&o do Fundo Social Europeu, I.P. (IGFSE, 1. P.); e iii) Observatorio do QREN.
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A gestdo dos Programas Operacionais sera atribuida a: (i) entidades da administracdo direta
ou indireta do Estado no caso dos Programas Operacionais Tematicos de ambito nacional; (ii)
entidades da administracao regional a indicar pelos Governos Regionais dos Acores e da
Madeira, no caso dos Programas Operacionais Regionais das Regides Autdénomas; (iii) Co-
missdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, no caso dos Programas Operacionais
Regionais do Continente; (iv) entidades publicas, mesmo que de direito privado, que venham
a ser designadas pelos Estados-membros para exercerem as fungbes de Autoridade de
Gestdo no caso dos programas de cooperacao territorial europeia em que Portugal participe;
e (v) a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, no caso do Programa Operacional de
Assisténcia Técnica.

Abordagens integradas para o desenvolvimento territorial na aplicacao dos FEEI no
periodo 2014-2020

A dimensdo territorial da Politica de Coesdo e da Estratégia Europa 2020 sera, em Portugal,
valorizada e concretizada por via das abordagens integradas para o desenvolvimento
territorial, que se consideram essenciais para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo e que serdo implementadas em coeréncia com o enquadramento nacional da
politica de ordenamento do territério e urbanismo. Em linha com o principio da
subsidiariedade e com a organizacdo territorial do Estado, que afirma as NUTS III como nivel
privilegiado da articulagdo entre o governo central e os governos locais e da cooperagao
intermunicipal, os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdao Territorial assumem esta
referéncia territorial (ou NUTS III contiguas) como escala preferencial para a intervencéo.

Neste sentido, serdo implementados em todo o territério do Continente, ao nivel de NUTS III
(ou agrupamentos de NUTS III contiguas), Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial, que se dirigem “a promover a concertacdo estratégica e operacional entre
parceiros publicos, privados e associativos, de base territorial e/ou tematica, empenhados e
imobilizados na concretizacdo integrada de investimentos que, assegurando a plena
utilizacdo dos recursos, das oportunidades e das potencialidades existentes, sejam
especialmente focalizados na produgdo de resultados significativos para a coesdo, o emprego
e a sustentabilidade territorial e nas competéncias especificas dos municipios™ . Tais Pactos
serao implementados sob a forma de Investimentos Territoriais Integrados (ITI) que, nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, assumirdo a forma de Acdes Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS), onde se preveem limiares minimos de
afetacdo de despesa para o apoio a transicdo para uma economia de baixo teor em carbono
(objetivo tematico 4).

Contudo, as operacbes de valorizacdo da estruturacdo urbana dos seus territérios de
incidéncia e de promocdo da atratividade e da competitividade das cidades, através de
operacgles de apoio a eficiéncia energética e utilizacdo das energias renovaveis no setor da
habitagdo social e de regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades e das zonas
urbanas desfavorecidas ndo sdo suscetiveis de inclusdo nos Pactos para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial. Assim, as operages de estimulo e promogdo da utilizagdo da eficiéncia
energética no setor da habitacdo social sdo financiadas através de:

e Subsidios a fundo perdido, quando os beneficidrios sao entidades do setor publico
administrativo central, regional ou local ou do terceiro setor; e

e Um instrumento de engenharia financeira dirigido ao desenvolvimento urbano
sustentavel para todos os restantes beneficidrios, o qual integrard a totalidade dos
apoios de regeneragdo fisica, econémica e social em zonas urbanas.

7 Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014.
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Na resposta ao nivel das medidas ativas de emprego e formacgdo profissional, poderdo ser
desenvolvidos pelas entidades intermunicipais Pactos Territoriais para a Empregabilidade,
com o envolvimento das Agéncias Publicas de Emprego e Formacao Profissional, que deverdo
apresentar programas integrados de combate ao desemprego e de adequacdo da formagao
profissional as necessidades do tecido produtivo, bem como o acompanhamento da execugdo
destas politicas. A participacdo de outras entidades que atuam diretamente no terreno (como
por exemplo, entidades formadoras, associacdes empresariais, entidades empregadoras,
sindicatos ou associacoes de desenvolvimento local/regional) e dos Gabinetes de Insergao
Profissional (dada a sua proximidade aos territérios e as populacdes) afigura-se fundamental
na definicdo dos Pactos.

Tomando por referéncia as experiéncias de quadros comunitarios anteriores promovidas por
comunidades locais - com destaque para as abordagens LEADER - o instrumento
regulamentar Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) serd adotado em
territdrios especificos para promover o desenvolvimento local e a diversificagdo das
economias de base rural e das zonas pesqueiras e costeiras, com o intuito de dar resposta a
situacGes de pobreza e exclusdo social, designadamente em territdrios economicamente
fragilizados e/ou de baixa densidade populacional.

Finalmente, importa considerar os Contratos Locais de Desenvolvimento Social, como
resposta integrada as necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas pela
pobreza ou dos grupos-alvo com risco mais elevado de discriminacdo ou exclusdo,
relevando-se, com este instrumento, a importancia da abordagem multidimensional e
territorializada da intervencdo social.

No quadro seguinte sintetizam-se as diversas abordagens integradas de desenvolvimento
territorial consideradas para Portugal no periodo 2014-2020, em linha com o previsto no
Acordo de Parceria Portugal 2020.

Quadro 29. Abordagens integradas de desenvolvimento territorial

Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial
Estratégias de Desenvolvimento Local

Areas (rural, costeira ou urbana)
Metropolitanas Restantes NUTS III
de Lisboa e Porto

- Explorar as potencialidades das estratégias de
desenvolvimento local para a diversificagao das
economias de base rural e das zonas pesqueiras e
costeiras, promogdo da integragdo urbano-rural, bem

~ . : como na promogé&o e da inovagdo social, na resposta a
Reforgo da coesdao social e desenvolvimento P ¢ ¢ J P

Objetivos P ] problemas de pobreza e de exclusdo social,
de estratégias de baixo carbono ; s .
designadamente em territorios economicamente
fragilizados e de baixa densidade populacional.
- Promover a inclusdo social em territérios urbanos
desfavorecidos através da regeneragdo econémica e
social.
L Areas ; : ) L
Territorios- } NUTS III (ou grupos de Areas rurais, e costeiras e territorios urbanos
Metropolitanas , : ‘ .
alvo - NUTS III contiguas) desfavorecidos de Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto

Areas de intervencdo dos GAL do FEADER e FEAMP,
Areas NUTS III (ou grupos compler_nentada~s por territorios urbanos releva_ntes

Escala } para a integragao urbano-rural e urbano-costeiro e

L Metropolitanas de NUTS III . ; L
territorial de Lisboa e Porto contiguas) Comunidades urbanas, integradas em territdrios
9 urbanos desfavorecidos de intervencao dos GAL
Inclusdo
Seletivo, apenas para territdrios abrangidos pelas
Duas Areas Universal a todo o Estratégias de Desenvolvimento Local, financiadas pelo
Abrangéncia territério do FEADER ou FEAMP, e territdérios urbanos desfavorecidos

Metropolitanas Continente abrangidos por Estratégias de Desenvolvimento Local

aprovadas
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Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial
Estratégias de Desenvolvimento Local

Areas (rural, costeira ou urbana)
Metropolitanas Restantes NUTS III
de Lisboa e Porto

AIDUS
(implementadas ITI DLBC
recorrendo a ITI)

Instrumento
regulamentar

Objetivos - P )
e 2,4,5,6,7,8, 9e10 3 (FEADER), 6 (valorlza(;a_o econdmica e social nas
) areas protegidas), 8 e 9
centrais
FEDER, FC e FEDER, FC, FSE e
Fundos FSE FEADER FEADER, FEAMP, FEDER e FSE
Entidade Area Comunidade =
. ] . Grupo de Agao Local
responsavel Metropolitana Intermunicipal

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)

Este instrumento visa “promover, em territdrios especificos, a concertacdo estratégica e
operacional entre parceiros, focalizada no empreendedorismo” e “pretende dar resposta aos
elevados niveis de desemprego e aos crescentes indices de pobreza, através da dinamizagdo
econdémica local, da revitalizacdo dos mercados locais e da sua articulacdo com territorios
mais amplos e, em geral, da diversificacdo das economias locais, do estimulo a inovagédo
social e a busca de novas respostas a problemas de pobreza e de exclusdo social em
territérios urbanos desfavorecidos e em territérios rurais ou costeiros economicamente
fragilizados e de baixa densidade populacional”. A focalizacdo tematica deste instrumento
considera trés grupos alvo distintos:

i) Comunidades de base rural e agentes do processo de desenvolvimento local e de
diversificagdo e competitividade da economia de base rural, que abrange territdrios com
populagdo entre 10.000 e 150.000 habitantes onde atuam os Grupos de Agdo Local
(GAL) da abordagem LEADER;

ii) Comunidades pesqueiras e costeiras e agentes dos processos de desenvolvimento
pesqueiro e costeiro e de diversificacdo e competitividade da economia de base
pesqueira e costeira, a operacionalizar em territdrios com populagdo entre 20.000 e
200.000 habitantes, correspondentes as areas de atuacdo dos atuais Grupos de Agdo
Local Costeira que constituirdo a referéncia para os futuros GAL - Pesca;

iiil) Comunidades de base urbana e agentes dos processos de desenvolvimento local e de
diversificagcdo e competitividade da economia urbana de base local, a aplicar em
territorios urbanos e rurais desfavorecidos, com populagdo entre 10.000 e 150.000
habitantes®, com particular incidéncia dos fenémenos de exclusdo social, pobreza ou
risco de pobreza.

As DLBC podem ser financiadas sob uma ldgica plurifundo (FEADER, FEAMP, FSE,
complementados pelo FEDER) e os investimentos podem adotar as modalidades de subsidios
reembolsaveis e ndo reembolsaveis. As DLBC serdo aprovadas com base num processo de
selecdo concorrencial envolvendo (GAL)-DLBC, serdao selecionadas e aprovadas por um
comité instituido pelas autoridades de gestdo dos programas financiadores (sem alocacoes
pré-definidas) e poderdo resultar de experiéncia(s) comunitaria(s) prévia(s) de intervencao.

Investimentos Territoriais Integrados (ITI)

8 Com possibilidade de derrogacdo, devidamente fundamentada, que permita o abaixamento do limiar minimo para 5000 habitantes.
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Os ITI serdo utilizados na concretizacdo de Pactos para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial ancorados em estratégias de desenvolvimento em territérios correspondentes a
NUTS III (ou agrupamentos de NUTS III contiguas)®, potenciando "as solucbes de
governacgao ai instituidas (sob a lideranca das Comunidades Intermunicipais, mas envolvendo
parceiros publicos, privados e associativos), assumindo-se como uma estratégia territorial
"sem fronteiras entre concelhos”, assente no principio da promocdo de uma parceria
alargada de coordenacdo, cooperacdo e concertacdo de iniciativas de dmbito transmunicipal.
(...) Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial poderdo ser financiados pelo
FEDER, FSE, Fundo de Coesdo e FEADER e, na Otica das modalidades de financiamento,
incluir subsidios reembolsaveis e ndo reembolsaveis, bem como ser articulados com outros
instrumentos financeiros”.

Nesta perspetiva, as correspondentes prioridades de investimento e o0s objetivos
prosseguidos prendem-se com: (i) a modernizagdo da administragdo local; (ii) a promogao
da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas infraestruturas publicas; (iii) a
adaptacdo as alteragGes climaticas e a prevencdo de riscos; (iv) a protecdo e
desenvolvimento do patrimdnio natural; (v) a mobilidade regional, sub-regional e em
espacos de baixa densidade; (vi) a criagdo de emprego, o microempreendedorismo e a
criagdo de empresas; (vii) infraestruturas e equipamentos sociais e promogao da economia
social; (viii) infraestruturas educativas do ensino pré-escolar e basico (com
condicionamentos). Os ITI serdo aprovados com base num processo de selegdo concorrencial
envolvendo as Comunidades Intermunicipais (sem alocacdes pré-definidas) e a sua gestdo
serd contratualizada com as Autoridades de Gestdo dos programas financiadores. Nas
Regides Autdonomas da Madeira e dos Agores ndo serdo concretizadas ITI.

AgOes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS)

As AIDUS concretizam Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto (AML e AMP, respetivamente), destinando-se “a
prosseguir estratégias de Desenvolvimento Sustentavel tendo em consideragdo a particular
relevédncia dos sistemas urbanos na dinamizacdo do crescimento e do emprego, da
competitividade e da inovacdo, e também da sustentabilidade e promocédo da qualidade de
vida”, tendo por base prioridades e objetivos semelhantes aos definidos para os ITI. A
concretizacdo de AIDUS prevé, assim, a concentragdo dos investimentos na promocdo da
atratividade das areas urbanas de incidéncia, bem como da coesdo, do emprego e da
sustentabilidade territorial. Ambas as AIDUS consideradas obedecem a limiares minimos
FEDER a aplicar no apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono,
designadamente 12% no caso da AMP e 20% na AML. As AIDUS recorrem a financiamentos
FEDER e FSE, nao podendo, contudo, mobilizar o FEADER.

Areas prioritarias de Cooperagdo Territorial Europeia

A Cooperagao Territorial Europeia assume uma tripla vertente de atuagdo - Cooperagao
Transfronteirica, Cooperacdo Transnacional e Cooperagao Inter-regional - e tem como
objetivo o reforco do relacionamento das regides portuguesas “com as congéneres europeias
e as do seu espaco proximo de vizinhanca através do estabelecimento de parcerias de
diferentes tipos e finalidades, muito especialmente, pela participacdo em redes inter-
regionais de cooperagcdo, mais ou menos institucionalizadas”. No caso portugués, sdo quatro
as areas geograficas abrangidas pela estratégia para a Cooperagdo Europeia: as regibes
vizinhas de Espanha, o espaco Atlantico, as regidoes mediterrdneas e os paises do norte de
Africa. A Cooperacdo com estas regides desenvolver-se-4 no ambito de Programas
Operacionais especificos (Quadro 30I, cujas prioridades tematicas sdo apresentadas no

9 Poderdo excecionalmente concretizar-se ITI noutras configuragdes territoriais, direcionadas para dominios especificos (por exemplo, a “ITI Mar” acolherd a
operacionalizagdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020).
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quadro seguinte, integrando-se nas estratégias de desenvolvimento territorial definidas a
nivel regional e nacional, bem como com os planos estratégicos sectoriais, em particular os
dirigidos as areas do ambiente, mar e investigagdo cientifica para o periodo 2014-2020.

Sé&o cinco as areas tematicas que dominam a implementacdo dos Programas de Cooperagdo
Territorial em Portugal: i) o conhecimento e a inovacdo; ii) a competitividade das PME; iii) as
alteracOes climaticas e a prevengdo de riscos; iv) o meio ambiente e a eficiéncia de recursos;
e v) o emprego e mobilidade laboral. O préoximo quadro de intervencdo comunitaria tem
ainda a preocupacdo de dar continuidade as estruturas de cooperagao criadas em Programas
anteriores, designadamente as Comunidades de Trabalho Transfronteiricas ou os
Agrupamentos Europeus de Cooperagao Territorial, bem como de projetos como o Parque
Internacional do Tejo ou o Centro de Desenvolvimento Rural Transfronteirico, como forma de

garantir a continuidade e consolidacao das intervencgbes desenvolvidas.

Quadro 30. Programas de Cooperacgao Territorial Europeia

Cooperagéao
Transfronteiriga

Programas
Operacionais

Portugal - Espanha

Territérios
abrangidos

Territorios
transfronteirigos
Portugal-Espanha

Prioridades tematicas para a Cooperagao

Investigagéo, desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo; cooperagdo / associagdo para a
competitividade das PME e das estruturas produtivas
nas zonas rurais; adaptagdo as alteracdes climaticas
e prevengao e gestdo de riscos; protegao do
ambiente e melhoria da eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais

Bacia do
Mediterraneo /
Instrumento da

Politica Europeia de
Vizinhanga

NUTS II Algarve e
Alentejo, com
extensdo a NUTS III
Grande Lisboa, e
paises do Norte de
Africa (em especial,
Marrocos)

Recursos naturais e culturais, patrimoénio e reforgo
institucional

Cooperagao
Transnacional

Espago Atlantico

Territorio nacional
(incluindo R.A. Agores
e Madeira), Franga,
Irlanda, Espanha e
Reino Unido

Economia azul: inovagéo e capacidades tecnoldgicas,
governacao dos oceanos, recursos haliéuticos,
seguranga maritima e protegdo do meio marinho,
apoio as PME para a criagdo de emprego,
competéncias da mdo-de-obra, prevencdo de riscos
naturais e tecnoldgicos e da utilizacdo eficiente dos
recursos

Espago Sudoeste
Europeu

Territério do
continente

Inovacdo como valor acrescentado para a procura de
novos instrumentos e solugdes; crescimento verde,
com particular atengdo a sustentabilidade, alteragdes
climaticas e riscos naturais, protegdo do ambiente e
da biodiversidade e melhoria da eficiéncia na
utilizagdo dos recursos

Espago Mediterrédneo

NUTS II Alentejo,
Algarve e Lisboa

Inovacdo como base de trabalho em rede para a
especializagdo inteligente e crescimento sustentavel
em transigdo para uma economia de baixo teor de
carbono, alteragdes climaticas e gestdo dos riscos
(poluicdo marinha, desertificacdo) e eficiéncia na
utilizagdo dos recursos naturais

Cooperagédo
Inter-regional

Cooperagdao Inter-
regional / Programas
de Redes (ESPON,
URBACT, INTERACT,
INTERREG 1V)

Territorio nacional

Intercambio de informacdo, estudos, experiéncias e

boas praticas na gestdo de instrumentos de politica,

de programas operacionais e de agdes nos dominios

do ordenamento do territério e do desenvolvimento
urbano e rural sustentavel

Cooperagédo
Transfronteiriga,
Transnacional e

Inter-regional

Espago Madeira,
Agores e Canérias

Regides
Ultraperiféricas da
Madeira, Agores e

Canarias

Investigagéo, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagdo, em particular, nas areas ligadas ao oceano
(mar profundo, tecnologia marinha, biodiversidade);

competitividade das PME; alteragGes climaticas e a
prevengdo da gestdo dos riscos; ambiente e
utilizagdo eficiente dos recursos

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014
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Abordagem integrada para lidar com as necessidades especificas das zonas geograficas mais
afetadas pela pobreza ou dos grupos-alvo com risco mais elevado de discriminacao ou
exclusao

Um dominio de intervengdo publica que se tem vindo a impor mais recentemente é o relativo
a “promocéo da inclusdo social dos cidadaos, de forma multissetorial e integrada, através de
acbes executadas em parceria, por forma a combater a pobreza persistente e a exclusao
social em territérios deprimidos”, em particular em territérios envelhecidos ou afetados por
calamidades, aos quais se tem adicionado os territorios afetados pelo desemprego e
situagoes criticas de pobreza. O impacte nos varios territérios é diversificado, o que requer
abordagens diferenciadas de forma a responder a necessidades especificas locais.

Neste sentido, os Contratos Locais de Desenvolvimento Social + (CLDS+) visam “o aumento
da empregabilidade, para um combate articulado contra a pobreza critica, em especial
garantindo uma maior protecdo as criangas, jovens e idosos, fornecendo instrumentos
adequados nas respostas as calamidades, sempre tendo em mente a aposta num superior
desenvolvimento local e especial atengdo na concretizacdo de medidas que promovam a
inclusédo ativa das pessoas com deficiéncia e incapacidade”. A atuagdo dos CLDS+ nos varios
territorios desenvolve-se sob trés eixos de intervencdo relativos a: i) emprego, formacéo e
qualificagdo; ii) intervencao familiar e parental, preventiva da pobreza infantil; e iii)
capacitacdao da comunidade e das instituigdes.

Na implementagcdo dos CLDS+ é de relevar a importancia da sua articulagdo com a Rede
Social com intervengdo no territério, conjugando as atuagfes de autarquias e de entidades
publicas e privadas no dominio da agdo social. Uma nova Rede Local de Intervencdo Social
(RLIS) devera garantir a coordenacdo de todas as entidades/agentes responsaveis pela
implementacdo de politicas sociais, sob uma ldgica de descentralizacdo e de prestacdo de
servigos a contratualizar. No combate ao desemprego, a atuagao dos Gabinetes de Insergao
Profissional (GIP) afigura-se fundamental, no apoio a jovens e adultos desempregados e na
sua (re)insergdo no mercado de trabalho.

Abordagem integrada para lidar com os desafios e necessidades especificas das areas
geograficas com limitagdes naturais ou demograficas permanentes - As Regibes
Ultraperiféricas

As RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira integram o conjunto das Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia (RUP), cuja especificidade se encontra reconhecida no
Tratado de Lisboa. As principais condicionantes destas regides prendem-se com a reduzida
dimensdo do mercado regional e a distancia e os custos acrescidos da acessibilidade ao
mercado europeu. A localizagdo dos arquipélagos dificulta ou inviabiliza o acesso as e redes
transeuropeias, gerando sobrecustos de operagao nas transagdes (designadamente custos de
transporte) e inclusivamente a necessidade de duplicar investimentos (por exemplo, para
produgdo e armazenamento de energia). Neste sentido, o alcance dos objetivos da Estratégia
Europa 2020 passam pela “melhoria da acessibilidade ao mercado Unico, ndo sé na
perspetiva dos transportes, mas também na transferéncia de conhecimento e da
implementacdo das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo”. Constituem também
linhas de orientagdo estratégica “o acréscimo da competitividade da economia regional, com
investimento em setores com potencial de crescimento, uma maior autonomia energética,
através da producgdo de energia renovavel, e o apoio as PME do setor privado”.
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A.3. CRER 2020, Plano de Acao Regional

A construcdo do Plano de Acao Regional do Centro para o horizonte 2014-2020 baseou-se
em duas abordagens metodoldgicas:

v' A recolha de contributos de varias centenas de cidadaos, entidades, atores e instituicGes
com papel determinante na conducdo dos destinos da regido e a sua analise e
organizacdo num conjunto de documentos tematicos (abordagem “bottom-up”)

v A definicdo da “arquitetura” do modelo estratégico e operacional (abordagem “bottom-
down”), que se desdobra em primeiro lugar, num designio central (o posicionamento
regional e ambicdo coletiva; em segundo lugar, em prioridades nucleares; em terceiro
lugar, em dominios diferenciadores da estratégia de especializagdo inteligente; e por
ultimo em eixos de atuacgdo, dominios de intervencdo e linhas de acdo que corporizam a
estratégia delineada para o periodo 2014-2020. O modelo assim montado é alvo de
acompanhamento através de um sistema de monitorizacdo do desenvolvimento
regional.

As duas abordagens foram desenvolvidas de forma integrada garantindo, por um lado, que
Estratégia de Desenvolvimento Regional proposta para o CENTRO de PORTUGAL, bem como
o Plano de Acdo Regional que a visa operacional no horizonte 2014-2020, assenta em
propostas concretas, validadas pela participagdo alargada dos agentes econdmicos, sociais e
institucionais da regido, e por outro, que o desenho da estratégia, das prioridades e dos
eixos de atuacdo é coerente, articulado e seletivo nas escolhas efetuadas, apontando
objetivos claros e metas exequiveis.

Designio central, ambicao e prioridades nucleares

“"CRER no CENTRO de PORTUGAL 2020 é o designio central assumido pela Regido Centro
para o periodo 2014-2020, que incorpora um duplo sentido: o sentido de acreditar e
mobilizar o CENTRO de PORTUGAL a CRER num potencial de desenvolvimento harmonioso,
para o que é preciso que este seja coerente e consensualmente partilhado por todos, na
esséncia dos seus objetivos; e o sentido de assumir como designio central da regido a
afirmacdo de um modelo de Competitividade Responsavel, Estruturante e Resiliente
(CRER)."10

O designio central assumido pela Regido Centro tem subjacente um conjunto de ambigdes
quantificadas:

v' Situar-se como Innovation Leader, de acordo com os resultados do Regional Innovation
Scoreboard, aumentando o investimento efetuado em I&D orientado para resultados
para 3% do PIB e 20% do investimento nacional;

Representar 20% do PIB nacional;
Diminuir em 10% as assimetrias territoriais;

Ter 40% da populagao jovem (30-34 anos) com formagao superior;

AN N N

Apresentar Taxa de Desemprego Inferior a 70% da média nacional.

10 Fonte: CRER 2020, Plano de Acdo Regionaal
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A concretizacdo desta ambicdo exige uma focalizagdo operacional, em torno de prioridades
nucleares para a Regido Centro, com contornos bem definidos:

v

Sustentar e Aumentar a Criacdo de Valor - valorizacdo econdmica dos recursos e do
patrimoénio da Regido Centro em atividades e setores com potencial de integragdo bem-
sucedida nos mercados, assente em estratégias de inovacdo e internacionalizacdo;

Estruturar uma Rede Policéntrica de Cidades de Média Dimensdo — consolidagdo de uma
rede regional de cidades de dimensdao média, diferenciadas e especializadas, capaz de
atrair e fixar residentes e reforgar a qualidade das comunidades;

Gerar, Captar e Reter Talento - formacdo ao longo da vida e captacdo de talento
exterior a prépria regido, contribuindo para o desenvolvimento dos setores econémicos
estratégicos da Regido Centro e para a atratividade regional;

Reforcar a Coesdo Territorial - reducao das disparidades e das assimetrias territoriais
existentes;

Dar Vida e Sustentabilidade as Infraestruturas Existentes - valorizagdo dos
investimentos realizados nos ultimos anos em infraestruturas e equipamentos, através
de processos de refuncionalizacdo e dinamizacdo de conteldos;

Consolidar a Capacitagao Institucional — melhoria do desempenho das organizagdes na
prestacdo de servicos aos cidaddos e as empresas, através da qualificacdo dos seus
recursos humanos, da utilizacdo de novos métodos de trabalho, do recurso as TICE, da
consolidacao de relagOes interinstitucionais e do reforco do capital relacional.

Eixos de atuacao

A operacionalizagdo da estratégia de desenvolvimento regional faz-se através de Eixos de
Atuacdo (que se desdobram em dominios de intervencdo e correspondentes linhas de agdo):

v

Eixo 1 - Promover a internacionalizacdao da economia regional e a afirmacao de
um tecido economico resiliente, industrializado, inovador e qualificado, com o
objetivo de reforcar da natureza exportadora da economia regional e do saldo da
balanca comercial, através da qualificacdo da oferta, de uma crescente incorporacao da
inovagao e da aposta em I&D por parte das empresas, e da captagao de IDE;

Eixo 2 - Reforgcar o potencial humano e a capacitacdao institucional das
entidades regionais, com o objetivo de gerar, captar e reter talento qualificado e
inovador, melhorando os niveis de sucesso escolar e de qualificacdo da populagao
residente e reforcando a capacitacdo institucional e as dinamicas de cooperagdo e
parceria e trabalho;

Eixo 3 - Fortalecer a coesao social e territorial, potenciando a diversidade e os
recursos enddgenos, com o objetivo de promover a coesdo social, minimizar os
fendmenos de pobreza e de exclusdo social e reduzir as assimetrias regionais;

Eixo 4 - Consolidar a atratividade e a qualidade de vida nos territérios, com o
objetivo de tornar o territdrio mais atrativo para as pessoas e 0s agentes econdmicos,
reforcar a qualidade de vida existente, consolidar uma a rede policéntrica de médias
cidades e afirmar modelos combinados de vivéncia urbana e rural

Eixo 5 - Afirmar a sustentabilidade dos recursos, com o objetivo de valorizar o
perfil de especializacdo da regido e acentuar o contributo regional para a substituigao da
economia do carbono.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Coimbra | 121



Quadro 31.

CRER 2020 - Eixos de atuacdo e dominios de intervencao

Eixos de atuacao Dominios de intervengao

Eixo 1 - Promover a internacionalizagdo da
economia regional e a afirmacdo de um
tecido econdémico resiliente,
industrializado, inovador e qualificado

1.1. Competitividade e internacionalizacdo do tecido
empresarial (COMPETIR)

1.2. Investigacdo & Desenvolvimento,
empreendedorismo (IDEIAS)

inovacdo e

1.3. Especializagdo inteligente (ESPECIALIZAR)

Eixo 2 - Reforgar o potencial humano e a

2.1. Educagao (EDUCAR)

2.2. Transicao para o mercado de trabalho (EMPREGAR)

2.3. Aprendizagem ao longo da vida (L3)

capacitacdo institucional das entidades | 2.4. Captacdo de Talentos (TALENTO)

regionais 2.5. Desenvolvimento de cidaddos plenos e saudaveis
(CIDADANIA)
2.6. Demografia e politica de familia (POVOAR)
2.7. Capacitagao institucional (CAPACITAR)

Eixo 3 - Fortalecer a coesao social e | 3.1. Coesdo social (APROXIMAR)

territorial, potenciando a diversidade e os
recursos endogenos

3.2. Coesdo territorial (CONVERGIR)

Eixo 4 - Consolidar a atratividade e a
qualidade de vida nos territorios

4.1. Rede urbana e qualificacdo das cidades

4.2. Acessibilidades, logistica e mobilidade a escala
regional (MOVIMENTOS)

4.3. Outras infraestruturas de apoio A competitividade
(DINAMIZAR)

4.4. Cultura e conservagao do patrimoénio (CONSERVAR)

Eixo 5 - Afirmar a sustentabilidade dos
recursos

5.1. Ciclo da agua e gestdo dos residuos (PRESERVAR)

5.2. Protecdo do ambiente, dos recursos naturais e
prevencao de riscos (SUSTENTAR)

5.3. Promocdo das energias renovaveis e da eficiéncia
energética (PERENE)

Fonte: CCDRC

Dominios diferenciadores e estratégia de especializacao

inteligente

Os dominios diferenciadores correspondem a dinamicas produtivas instaladas de grande
sucesso e/ou promissoras, nomeadamente a luz das prioridades assumidas quer a nivel
europeu, quer nacional e regional. Identificam-se na Regido Centro um conjunto de Dominios
Diferenciadores Tematicos, amplamente validados pelos agentes regionais que participaram
no processo CRER 2020, e de dimensfes transversais prioritdrias, enquanto dominios
diferenciadores adicionais (ver Figura 14).
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Figura 14. Estratégia de especializacao inteligente - dominios diferenciadores
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Fonte: CCDRC

A concretizagdo do potencial dos dominios diferenciadores assenta no tecido industrial ja
existente e com fortes tradigdes na Regido Centro, criando condigGes e incentivos para o
reforgo da produtividade, da eficacia e da eficiéncia e para a incorporagdo de conhecimento,
de I&D e de capital humano qualificado nos processos produtivos e modelos competitivos.

A identificacdo dos dominios diferenciadores partiu do diagnédstico das caracteristicas e ativos
especificos da regido e deverdo estar na base de uma estratégia de especializacdo
inteligente, em que os esforcos de desenvolvimento econdmico e os investimentos sdo
canalizados para as mais-valias relativas de cada regido, explorando as respetivas
oportunidades econémicas e tendéncias emergentes.

As prioridades da estratégia de especializacdo inteligente da Regido Centro foram definidas a
através de apostas indicativas - que resultam da identificacdo de areas especificas dentro
dos dominios diferenciadores e de areas de interligacdo entre eles (ver Figura 15) - e
validadas através dos seguintes critérios:

v' Potencial de criagdo de atividade econdmica com alguma dimensdo (igual ou superior a
10M€/ano ou 1.000 postos de trabalho)

Contributo para a estratégia CRER2020
Capacidade de IDI existente no territério

Potencial de internacionalizagdo e/ou integragdo de cadeias de valor internacionais

N N N

Efeitos de alavancagem, arrastamento e geragdo de dindmicas de mudanga
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Figura 15. Areas de interligacdo e apostas indicativas da estratégia de especializacdo
inteligente

Apostas Indicativas (10) Dominios Diferenciadores (11) Areas de Interligagao (4)
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Fonte: CCDRC

Sistema de monitorizacao, acompanhamento e
reconhecimento

A monitorizagdo do progresso alcancado, em alinhamento com a presente estratégia
regional, sera efetuada através de um Bardmetro: bateria de 25 indicadores-chave, com
algumas metas definidas, que serdo objeto de acompanhamento periddico, permitindo em
fungdo dos resultados monitorizados efetuar eventuais agdes corretivas e preventivas,
organizados em torno de 5 dimensGes de analise: Crescimento e Competitividade; Potencial
Humano; Qualidade de Vida; Coesdao Social e Territorial; Sustentabilidade Ambiental e
Energética.
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Quadro 32.
Indicadores do barometro regional

Crescimento e Competitividade

Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo

3 - Investimento em I&D

4 - Resultado RIS

5 - Nimero de doutorados por ano na Regido Centro

Criagdo de Valor e Produtividade
8 - PIB
9 - Produtividade do trabalho

Potencial Humano

Formacao de Ativos
13 - Formagdo ao Longo da Vida

Qualidade de Vida

17 - Satisfacdo dos Residentes
18 - PIB per capita

Coesao

Coesdo Territorial
21 - Dispersao concelhia de variagdao populacional
22 - Dispersdo concelhia de rendimento familiar por habitante

Sustentabilidade Ambiental e Energética

Fonte: CCDRC
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A.4. Elementos de suporte ao diagnostico
prospetivo

O Baixo Mondego e o Pinhal Interior Norte apresentam trajetdrias de convergéncia positiva, com o PIB
per capita a apresentar um crescimento superior ao crescimento médio nacional, ainda que o seu
posicionamento face ao nivel médio de vida do pais seja distinto

Griafico 1.
Crescimento economico: PIB per capita | 1995-2010
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Nota: Divergéncia negativa - regibes apresentam em 1995 um PIB pc inferior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um
crescimento do indicador inferior & média nacional (divergente); Convergéncia positiva - as regides apresentam em 1995 um PIB pc
inferior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um crescimento do indicador superior a média nacional (convergente);
Divergéncia positiva - as regiées apresentam em 1995 um PIB pc superior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um
crescimento do indicador superior & média nacional (regido diverge porque se afasta mais do patamar nacional de PIB pc);, Convergéncia
negativa - as regibes apresentam em 1995 um PIB pc superior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um crescimento do
indicador inferior & média nacional (regido converge porque se aproxima do patamar nacional de PIB pc, embora numa evolugdo com
crescimento negativo do indicador).
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Grafico 2.
Crescimento economico: PIB per capita | 2007-2011
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Divergéncia positiva - as regides apresentam em 1995 um PIB pc superior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um
crescimento do indicador superior & média nacional (regido diverge porque se afasta mais do patamar nacional de PIB pc); Convergéncia
negativa - as regibes apresentam em 1995 um PIB pc superior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um crescimento do
indicador inferior a média nacional (regido converge porque se aproxima do patamar nacional de PIB pc, embora numa evolugdo com
crescimento negativo do indicador).
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A trajetdria de convergéncia positiva do Baixo Mondego e do Pinhal Interior Norte, entre 1995 e 2010, é
marcada por uma melhoria do posicionamento relativo destas regibes em termos de produtividade e
pelo ligeiro recuo da intensidade na utilizagdo dos recursos humanos

Grafico 3.
Decomposicdao do PIB per capita: Trajetdrias de convergéncia por via da produtividade e
trajetéria de convergéncia por via do emprego (recursos) | 2000-2010
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Nota: o gréfico representa a decomposicdo do crescimento do PIB pc entre dois efeitos conjugados, por via da produtividade e do emprego,
em relagdo ao referencial nacional desses efeitos (PT=100). As linhas isodapanas representam referenciais auxiliares de leitura sobre a
posigdo de cada regido no referencial nacional de PIB pc e permitem perceber o equilibrio entre os efeitos (emprego e/ou eficiéncia) que
explicam essa posic&o e trajetoria (entre 1995 e 2010). A linha bissetriz traduz uma posi¢do com crescimento do PIB pc equilibrado entre
produtividade e emprego (consoante os niveis de PIB pc).

Fonte: INE, Contas Regionais
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A perda de populagdo na regido de Coimbra deve-se ao contributo negativo da componente natural que
o0 saldo migratdrio ndo consegue compensar

Grafico 4.
Taxa de crescimento natural, migratorio e efetivo | 2001-2011 Regides NUTS II
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Nota: a taxa de crescimento populacional efetiva conjuga dois efeitos, o efeito natural (saldo entre nascimentos e ébitos) e o efeito
migratdrio (saldo entre migrantes e emigrantes).
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 e 2011
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A capacidade de atragcdo de novos residentes, revelada por alguns concelhos da regido de Coimbra, ndo
permite colmatar a fraca reposigdo populacional pela via natural

Mapa 2.
Taxa de crescimento efetivo e taxa de atragdo/repulsdo | 2001-2011
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Nota: taxa de atracdo/repulsdo representa o peso do saldo migratério acumulado entre 2001 e 2011, na média da populagdo residente dos
anos 2001 e 2011. A taxa é de atragdo se o indicador >0, é de repulsdo se <0. Fonte: INE. Anuarios Estatisticos Regionais

Griafico 5.

Decomposicao do crescimento populacional | 2001-2010
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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A regido de Coimbra regista, na ultima década, um processo de envelhecimento significativo, mais

expressivo nos concelhos do interior

Mapa 3.

Estrutura etaria da populacgao: indices de dependéncia | 2001-2011
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Fonte: INE, Anuario Estatistico Regional
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Nota: Indice de dependéncia de idosos: Relacdo entre a populacéo idosa e a populacdo em idade ativa, definida habitualmente como o
quociente entre o niumero de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos
(expressa habitualmente por 100 pessoas). Indice de dependéncia de jovens: Relagdo entre a populagdo jovem e a populagdo em idade
ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos e o nimero
de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.

Indice de dependéncia Total: Relagdo entre a populagdo jovem e idosa e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o
quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais
anos e o nimero de pessoas com 15-64 anos. Fonte: INE, Anudrio Estatistico Regional
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A dificuldade em acompanhar o ritmo de crescimento médio do VAB no pais - explicada por uma
especializacdo em setores que apresentam um baixo crescimento a nivel nacional, ndo compensado pela
capacidade dos varios setores regionais, independentemente do grau de especializacdo, acompanharem
o ritmo de crescimento setorial médio nacional - indicia a persisténcia de obstaculos a plena exploracdo

dos recursos da regido

Grafico 6.

Analise shift-share do VAB por NUTS III | 1995-2010
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Nota: A andlise sintetiza os fatores explicativos do diferencial entre as taxas de crescimento do VAB na regido e no pais. A componente
especializagdo coloca em evidéncia a diferenga de especializagdo das regibes face a média nacional, enquanto a componente regional coloca
em evidéncia a capacidade das regibes em acompanhar o ritmo de crescimento sectorial médio nacional. Fonte: INE, Contas Regionais

Grafico 7.

Especializacdao nacional do VAB Nacional face a UE27 | 1995-2010
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no VAB nacional. Um quociente de localizagdo superior a 1 evidéncia um grau de especializagdo regional superior ao padrdo nacional.

Fonte: INE, Contas Regionais
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Os amplos recursos agricolas, hidricos e florestais e a tradicdo industrial marcam o perfil produtivo.
Sublinha-se a tendéncia de aumento da produtividade do setor industrial, ndo obstante o menor grau de
clusterizacdo e internacionalizacdo da industria em comparacdo com os territérios vizinhos do litoral

Grafico 8.
Especializagdao nacional do VAB do Baixo Mondego face a Portugal | 1995-2010
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Griafico 9.
Especializacdo regional do VAB do Pinhal Interior Norte face a Portugal | 1995-2010

220
Informag&o e comunicagéio Atividades imobiliarias
200 00 o) (00
180 Q!
=}
s}
—
Il
i 160
o
g ®
o
9]
a 140
£
[im}
)
<
2 120
]
o
©
5 100 seguranga ~social_; educagao; —
-S Atividades de consultoria, frin salde e agéo social .
o cientificas e administrativas ::r:‘:zr::\oa’g;::sl:’;l:lea:a e 2 .f-t)
o
@ restauraga @ Indastria e utilities
80 @ @@
© -
155) 00 95 . 9510 & 95
60 @ 95 1000
Atividades financeiras e seguros
40
0,0 0,3 0,6 0,9 1,2 1,5 1,8 2,1

Especializagdo produtiva (com base no quociente de localizagdo do VAB) base=Portugal

Fonte: INE, Contas Regionais; Fonte: INE, Contas Regionais
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A fileira florestal, baseada num tecido em empresarial que combina uma malha relativamente atomizada
e fragmentada de pequenos produtores com um conjunto limitado de empresas de transformacgdo e
distribuicdo de maior dimensdo marca o perfil de exportacdo da regiao

Grafico 10.
Intensidade exportadora | 2001-2011
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A capacidade que as empresas regionais apresentaram no atual periodo de program&o de absorcdo dos
fundos disponibilizados para a investigacdo e desenvolvimento tecnolégico no &mbito do Sistema de
Incentivos é indissocidvel da bolsa de recursos humanos concentrada no eixo urbano Coimbra-Figueira
da Foz com um perfil etario e habilitacional positivo e da operacdo de unidades de investigacdo e
empresas de base tecnoldgica em dominios diversificados como as ciéncias da vida, farmacéutica,
biotecnologia e TIC

Grafico 12.
Investimento em Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (I&DT), nos projetos
aprovados pelos Sistemas de Incentivos ao Investimento das Empresas | 2012
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Grafico 13.
Proporgao da populagao entre os 30 e 34 anos com ensino superior | 2001-2011

60% ---mmmmmmmmmmmemee S
—Populagéo residente com idade compreendida entre 30 e 34 anos com o ensino superior
(2011)
LT e
-
-
L e e s et
-
-_—
— - - —
-
10 e L Mt DD EEE I DD EEEEE DR EEEE b Rt e
- -
- -_— =
PO e i e e e B B e ] Heiel A Sl S D R T REEET T PR E T P EE TR
-_ =
-— -
10% ---fommmnbmm P U PR WU ROURPRN [HS SR PSR SRR Y QPR Y [Py AR AP AUy SR SR ES S PSR SRR R S P
0%
T £ & § g %$ 2 g 8§ H & g g @ =& 5 © FT T 8§ g oo @
°© & 5§ ¢ & 3 3 £ B £ 8 £ 3 2 2 & 58 2 8§ 3 5 8 5
£ o = ° £ =4 = < © < S o Q ] ‘g o & =) ‘© 8 )
o c = 1 f © o° c O « - a £ ° <} 3 [ S
g 5 5] 8 S o 9] ] o o 5 T b S
= = © & = e c ° = a ° (] ©
9] o X ] ‘T o © S bt ©
2 2 £ S O T [ 3
A= © ° o o c © > 2
Z o c 2 i © 5 S ES
© o c = [ =4 a
< o o = =
< = 5 g §
= > a

Fonte: INE, Censos 2011 2001

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Coimbra | 135



O mosaico de recursos turisticos da regido regista ainda uma area de influéncia territorial e uma
capacidade de captagdo de fluxos de procura relativamente limitada, mas o grau de preservacdo e
notoriedade no mercado nacional dos recursos naturais e culturais na sua base conferem-lhe um forte
potencial de valorizacdo ainda por explorar

Grafico 14.
Capacidade de alojameno e dormidas nos estabelecimentos hoteleiros | 2002-2011
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Grafico 15.
Sazonalidade e tempo de estadia nos estabelecimentos hoteleiros | 2011
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A regido de Coimbra conheceu uma evolucdo significativa na producdo bruta de energia, em resultado
de investimentos na energia edlica e térmica que foram as grandes responsaveis pelo aumento de 189%
em relagdo ao ano de 2002

Grafico 16.
Peso das formas de produgao de energias renovaveis na producgdo bruta | 2002-2011
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Fonte: INE com base em Direc¢do-Geral de Energia e Geologia
Nota: Outras energias renovaveis integram: energia edlica, geotérmica e fotovoltaica.

Os niveis de consumo de combustivel automdvel por habitante na regido de Coimbra sdo mais elevados
para os concelhos do litoral, acompanhando a tendéncia da faixa litoral do pais

Mapa 4.
Consumo de combustivel automével por habitante | 2010
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A regido de Coimbra é marcada por uma heterogeneidade territorial que se consubstancia num conjunto
de valores ambientais que "comegam” na zona costeira e na paisagem gandaresa, passam pelo vale do
Mondego, pela extensa mancha florestal e terminam nas serras

Mapa 5.
Diretrizes ambientais
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Grafico 17. i
Superficie afeta a Rede Natura 2000 e a Areas Protegidas | 2010
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A regido de Coimbra denota algumas dificuldades em acompanhar as taxas de recolha de residuos
urbanos observadas no pais e na regidao Centro, um diferencial que se agudiza na proporgdo de residuos
qgue sdo objeto de recolha seletiva, colocando um forte desafio aos concelhos da regido neste dominio

Mapa 6.
Residuos urbanos
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Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais
Nota: Dados néo disponiveis para os concelhos de Cdmara de Lobos, Odivelas, Ponta do Sol e Funchal

A criagdo de infraestruturas relacionadas com as aguas residuais constitui-se como o principal desafio
para mais de metade dos concelhos da regido de Coimbra, onde demonstram niveis de cobertura
inferiores ao pais e a regido Centro.

Grafico 18.
Grau de abastecimento de aguas e aguas residuais | 2009
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Fonte: INE, Inventério Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais
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O extenso coberto florestal e as dreas agricolas marcam a paisagem da regido de Coimbra e conferem
ao territério um potencial de valorizagdo econdmico assinalavel, ainda que uma estrutura fundiaria
bastante atomizada dificulte a sua exploracdo

Grafico 19.
Ocupacao do solo | 2006
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Grafico 20.
Superficie agricola utilizada | 2009
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Fonte: INE, Recenseamento Agricola 2009
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O concelho de Coimbra exerce um efeito polarizador - corroborado pelos 50 mil individuos que
diariamente se deslocam ao concelho -, induzido pela dimensdo da bolsa de emprego e pela oferta de
servigos centrais de saude e educagao

Grafico 21.
Movimentos pendulares | 2011
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Fonte: INE, Censos 2011 (dados provisérios)
A regido de Coimbra apresenta um nivel de envelhecimento mais elevado do que a regido Centro, mas é

nos concelhos do interior que o fendmeno assume proporcées mais graves, com efeitos sobre o peso no
orcamento das autarquias e das familias

Grafico 22.
Indice de envelhecimento populacional | 2001-2011
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A regido registou melhorias notaveis nos indicadores de educacdo, mas a pressdo dos custos de
manutengdo das escolas de acordo com os critérios de conforto e qualidade pedagdgica que tiverem na
base da decisdo de investimentos recentes, combinada com a resisténcia a descida da taxa de insucesso
escolar em concelhos mais rurais e interiores levanta preocupacdes sobre a prossecugdo de objetivos
ambiciosos de melhoria das habilitagbes da populacdo jovem

Grafico 23.
Taxa de abandono escolar | 1991, 2001 e 2011
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Fonte: INE, Censos 2011, 2001, 1991
Grafico 24.
Taxa de insucesso escolar | 2005-2011
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais; Nota: dados para 2005 na Pampilhosa da Serra ndo estdo disponiveis
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A tendéncia de envelhecimento populacional de comunidades fortemente dependentes de prestacoes da
seguranga social e de rendimentos no mercado de trabalho informal, num contexto de crise de setores
tradicionalmente empregadores intensivos de méo-de-obra, é reconhecida pelos stakeholders como um
cenario potenciador de focos de caréncia econdmica e excluséo social

Grafico 25.
Taxa de emprego da populagido entre os 20 e os 64 anos | 2001-2011
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Grafico 27.
Desemprego registado nos centros de emprego | 2001-2011
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Nota: o indice de desemprego registado relaciona o nimero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego do IEFP de uma regido,
com a populagdo em idade ativa dessa regido, assumindo a proporgédo nacional deste racio como comparacgédo (Indice Continente =100).
Este indicador ndo deve ser interpretado como uma taxa de desemprego, uma vez que apenas se refere ao numero de desempregados que
se inscrevem voluntariamente nos Centros de Emprego do IEFP, ndo incorporando as restantes situacdes de desemprego.
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A.5. O QREN e o Programa Territorial de
Desenvolvimento 2007-2013

O processo de monitorizacdo e avaliagdo do QREN tem deixado claro que, ndo obstante as
sérias dificuldades de execucdo indissociaveis da alteracdo de contexto socioecondmico face
ao momento de programacdo, os varios Programas Operacionais encerram um “valioso
potencial de intervencdo estratégica, decorrente do forte alinhamento com os principais
constrangimentos estruturais da sociedade portuguesa, ao nivel nacional e das diferentes
regides, em termos de competitividade, de potencial humano e de valorizacdo do
territorio”?,

A natureza estratégica que o QREN assumiu (e ainda assumird) enquanto fonte de
financiamento de investimento publico e privado - e que deve ser avaliada a luz das
debilidades do sistema financeiro nacional e do reforco das medidas de consolidagdo
orcamental do sistema publico - justifica portanto uma anélise focada nas dinamicas de
aprovacdo e execugdo dos fundos comunitarios na regido de Coimbra, com destaque para os
fundos aprovados ao abrigo do PO Centro.

Com um total de 372 milhdes de fundo comunitario aprovado no ambito do PO Centro até ao
final de 2012, a regido de Coimbra destaca-se pelo elevado nivel de fundo comunitario per
capita aprovado e executado (em ambos os casos superior a média do Centro), o que indicia
a resiliéncia dos promotores da regido neste periodo de contragao econdémica.

Grafico 28.
Fundo comunitario aprovado per capita e taxa de realizacao do PO Centro | 2007-2012
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Relatério Estratégico do QREN 2012
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A este sinal positivo acresce também o elevado peso que os apoios a infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas, parques de ciéncia e incubadoras de empresas de base
tecnoldgica, e os apoios a promotores privados no ambito dos sistemas de incentivos
assumem na regido de Coimbra - investimentos no TecBIS, a nova infraestrutura tecnoldgica
do Instituto Pedro Nunes, no CNC Biotech, edificio laboratorial para alojar o Centro de
Neurociéncias e Biologia Celular da Universidade de Coimbra, no Biomed III, inserido no
plano de desenvolvimento da Faculdade de Medicina, no Pdlo das Ciéncias da Saude Pdlo de
Conhecimento em Tecnologias da Construgdo Sustentavel e no Iparque sdo alguns exemplos
- indiciando o contributo dos investimentos na regido para a alteracdo do padrdo de
especializacdo/modelo de competitividade da regido Centro, tal como é avaliado no relatorio
estratégico do QREN, mas também a capacidade de fixar na regido de Coimbra projetos com
uma area de influéncia que claramente ultrapassa as fronteiras municipais e até regionais.

Grafico 29.
Distribuicdo do fundo comunitario aprovado no PO Centro por tipologia | 2007-2012
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N3o pode também ser ignorado o peso que os investimentos na requalificacdo da rede
escolar assumiram até ao momento: ainda que, de uma forma global, este tipo de
investimento represente no total dos fundos aprovados ao abrigo do PO regional na regido
um valor inferior ao padrdo do Centro, em concelhos como a Lousd, Mortagua, Tabua e Vila
Nova de Poiares esta tipologia representa mais de um terco do total de fundos aprovados.
Sem prejuizo do mérito absoluto dos projetos e da sua adequagdo as necessidades da
populagdo estudantil, o peso que estes assumem na “carteira” de projetos apoiados, indicia a
limitagdo, imposta pela administragdo central, da capacidade de escolha de investimento
noutras tipologias por parte de algumas autarquias, num quadro em que a requalificagcdo do
parque escolar foi uma prioridade nacional com claras diretrizes sobre a qualidade e
conteudos dos equipamentos.

Uma analise dos relatérios de atividades das CIM do Baixo Mondego do Pinhal Interior Norte
revela também que o ritmo de aprovacdo e execucdo dos fundos contratualizados com a AG
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do PO Centro ganhou um forte impulso com as medidas dos dois memorandos de
entendimento entre o ANMP e o governo, e que é previsivel uma concretizacdo dos objetivos,
em termos de valores de fundo programados. Nota-se também um forte alinhamento com
objetivos de ordem mais qualitativa, consagrados nos Planos Territoriais de Desenvolvimento
(PTD) das duas regides.

Este alinhamento, globalmente positivo, ndo deve esconder, no entanto, as dificuldades
sentidas pelas CIM no dia-a-dia da gestdo da procura e oferta de fundos, que obrigou a uma
visdo um pouco mais pragmatica e menos ambiciosa sobre o papel das CIM e do processo de
contratualizagdo no atual periodo de programacao.

De facto, a conclusdo que os “processos de contratualizagdo com subvencao global entre os
PO e CIM e de implementacdo das EEC de base territorial ndo tém sido organizados com o
objetivo de proporcionar condicbes de aprendizagem organizacional de base regional,
capacitadores das CIM e das préprias CCDR em processos de territorializacdo de politicas
publicas para territdrios-tipo especificos”!?, é também valida na regido de Coimbra.

Embora tenham estado sempre presentes os objetivos definidos nos PTD, o modelo de
contratualizagdo entre as CIM e AG do PO Centro evidencia um conjunto de caracteristicas
que importa reter, enquanto “licdes de experiéncia”, no processo de preparagdo do periodo
de programacao estrutural 2014-2020:

v" Durante o processo de elaboracao dos PTD foram definidas, em deliberacdo da
Comissao Ministerial de Coordenagcao dos PO Regionais de 19 de Margo de
2008, as “Orientacdes para a Contratualizacdo com Subvengao Global entre as
Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais e as Associagoes
de Municipios baseadas em NUTS III”, que fixavam o contelddo dos PTD
(explicitacdo clara da estratégia definida para o territério da associacdo de
municipios e da sua coeréncia com a estratégia do espaco NUTS II em que se
insere, uma proposta de plano de investimentos que evidencie a coeréncia
estratégica das operagbes objeto de contratualizacdo e enuncie a
fundamentacdo da prioridade e a &rea territorial de influéncia) e que
confirmavam as opgdes metodoldgicas das CIM para o desenvolvimento dos
trabalhos;

v Neste sentido, apesar de algumas limitagdes, por exemplo, 0 escasso tempo
para a preparagao de um processo com estas caracteristicas e a dificuldade em
articular as entidades e os protagonistas regionais, o trabalho foi desenvolvido
de acordo com os parametros relevantes das orientacdes para a
contratualizagdo, em particular, a adogao plena do conceito de “operagao”,
entendida como conjunto articulado de projetos, como o nivel elementar a
considerar no plano de acdo a incluir no PTD, em substituicdo do anterior nivel
elementar de projeto;

v No entanto, no processo de articulagdo do PTD com a Autoridade de Gestdo
do Programa, foi dada, por iniciativa da AG, particular relevancia a definicdo do
plano de acado, recuperando, igualmente, o projeto como elemento base de
construgdo do acordo de contratualizagdo. O processo de articulagao foi
igualmente reduzido aos projetos previstos pelos municipios ou pela CIM nao
abrangendo articulagdo com as restantes prioridades estratégicas e operagdes
construidas no processo de elaboragdo do PTD, limitando por esta via, o plano
de agdo a um conjunto de intervengdes de ambito municipal ou intermunicipal;

2 Avaliagdo Global de Implementacdo do QREN 2007-2013
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v" Este processo foi igualmente marcado pela necessidade de respeitar o encaixe
dos projetos numa tipologia de intervencdes predefinidas, com envelopes
financeiros relativamente rigidos, limitando em grande parte a possibilidade de
incluir operacGes com carater estruturante para a concretizacdo da estratégia
regional;

O proximo periodo de programacdo, ao prever os Investimentos Territoriais Integrados (ITI),
como novo instrumento de programacdo para implementar estratégias territoriais,
contemplando, como elementos chave, um territério, uma estratégia de desenvolvimento
integrado, um conjunto de acdes e um acordo de governacgao para gerir, vem aprofundar o
modelo PTD / Contratualizagdo do periodo de programacdo 2008-2013. O modelo de
construcdo das ITI do proximo periodo de programacdo deve por isso dar particular
relevancia ao processo de construcdo das acles estruturantes e dos respetivos atores chave,
bem como ao modelo de governagdo e articulagdo dos protagonistas regionais.
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