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COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE COIMBRA

Regulamento n.° 492/2021

Sumario: Regulamento Orgéanico e de Funcionamento da Central de Compras da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra.

Regulamento Orgéanico e de Funcionamento da Central de Compras
da Comunidade Intermunicipal da Regidao de Coimbra

Preambulo

Nos termos do disposto nos artigos 260.° e seguintes do Cédigo dos Contratos Publicos, as
entidades adjudicantes podem constituir centrais de compras para centralizar a contratagao de em-
preitadas de obras publicas, de locacao e de aquisi¢cado de bens méveis e de aquisi¢ao de servigos.

O Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro, estabeleceu o regime da constituicdo, da estru-
tura orgéanica e do funcionamento das centrais de compras, em cumprimento do disposto no n.° 3
do artigo 260.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

O Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, no uso da
competéncia prevista na alinea q) do n.° 90.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado
em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacao e nos termos do disposto
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 200/2008, aprovou, por deliberagdo de 14 de janeiro de 2014, a
constituicdo da Central de Compras da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, bem
como a sua estrutura organica e o modo de funcionamento.

Tendo em consideragao a experiéncia adquirida desde a sua criagao, pretendendo continuar a
dedicar-se aos processos de mudancga e a promogao das melhores praticas que melhorem o nivel
de respostas a dar as necessidades dos municipios e demais entidades que integram a Central
de Compras, potenciando a capacidade de agregagdo de necessidades e a utilizagdo de novas
tecnologias, torna-se necessario promover uma alteragao ao regulamento em vigor.

Esta alteragdo do Regulamento Orgéanico e de Funcionamento da Central de Compras pretende
servir as necessidades das entidades que integram a Central de Compras, de forma mais eficaz e
eficiente, através de solugdes com consciéncia ambiental e responsabilidade social.

O presente regulamento aprova o novo Regulamento Orgéanico e de Funcionamento da Central
de Compras da Comunidade Intermunicipal da Regidao de Coimbra.

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento tem por objeto definir a estrutura orgénica e o funcionamento da
Central de Compras da Comunidade Intermunicipal de Coimbra (CC-CIMRC).

Artigo 2.°
Natureza da Central de Compras da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

1 — A Central de Compras da Comunidade Intermunicipal da Regiao de Coimbra é uma cen-
tral de compras instituida pela Comunidade Intermunicipal de Coimbra (doravante designada CIM
Regi&do de Coimbra).

2 — Organicamente a Central de Compras da CIM Regiao de Coimbra é suportada pelo Ser-
vigo indicado pelo Secretariado Executivo Intermunicipal.

3 — Para os efeitos previstos no Codigo dos Contratos Publicos, a Central de Compras da
CIM Regiao de Coimbra tem natureza de entidade adjudicante.
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Artigo 3.°
Principios orientadores

No exercicio das suas atividades, além do respeito pelas normas legais e principios da con-
tratagdo publica, a Central de Compras da CIM Regidao de Coimbra orienta-se pelos seguintes
principios orientadores:

a) Promogéao da racionalizagdo dos gastos, desburocratizagdo e simplificagdo dos procedi-
mentos pré-contratuais;

b) Promogéo da transparéncia nos procedimentos pré-contratuais e nos processos de negociagao;

c¢) Segregacgao das fungdes de contratagado, de compras e de pagamentos;

d) Utilizagao de ferramentas de compras eletronicas;

e) Adocao de praticas aquisitivas por via eletrénica baseadas na agdo de negociagao, com
vista a reducédo de custos;

f) Adogao de praticas e preferéncia pela aquisicdo dos bens moveis e servigos que fomentem
e promovam aspetos relacionados com a sustentabilidade ambiental e a economia circular, a res-
ponsabilidade social e a gestao eficiente dos recursos financeiros das entidades que integram a
Central de Compras da CIM RC.

g) Promogéao da concorréncia como garantia de melhores condigées de compra;

h) Igualdade de acesso das entidades aderentes aos acordos quadro.

Artigo 4.°
Missao
A Central de Compras da CIM Regido de Coimbra tem como misséao:

a) Estabelecer a estratégia e as politicas de compra e de sourcing para as categorias de bens
e servigos superiormente determinadas, tendo presente politicas de sustentabilidade ambiental,
social e econdmica, promovendo a economia circular;

b) Promover e assegurar a agregagao de necessidades de compra das entidades adjudicantes
abrangidas, incluindo a consolidacdo do planeamento de necessidades, a analise, normalizagéo e
standardizacédo de especificagcdes de produtos e servigos a adquirir;

c¢) Estimar o valor do potencial de poupancga a obter, através da agregacao de necessidades
de compra das entidades adjudicantes abrangidas;

d) Conduzir processos negociais, no que respeita as categorias de produtos e servigos definidos como
transversais e proceder, quando aplicavel, a gestao dos respetivos contratos e relagdes com fornecedores;

e) Monitorizar o desempenho e avaliar o impacto (poupangas) dos processos de contratagado
centralizada desenvolvidos pela Central de Compras da CIM Regido de Coimbra;

f) Promover junto das entidades adjudicantes abrangidas a utilizagdo dos servigos da Central
de Compras da CIM Regiao de Coimbra;

g) Elaborar e promover normas, regras e procedimentos que simplifiquem e racionalizem os
processos de aquisicdo e aprovisionamento;

h) Definir critérios de compra e de aquisigdo de bens e servigos em articulagdo com as enti-
dades aderentes;

i) Apoiar as entidades aderentes na celebragcido de contratos ao abrigo de acordos quadro
(designados “call-off”).

Artigo 5.°
Ambito Objetivo
1 — A Central de Compras da CIM Regido de Coimbra destina-se a:

a) Adjudicar propostas de execucgdo de empreitadas de obras publicas, de fornecimento de
bens moéveis e de prestagao de servigos, a pedido e em representagao das entidades adjudicantes;
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b) Locar ou adquirir bens méveis ou adquirir servigos destinados a entidades adjudicantes,
nomeadamente por forma a promover o agrupamento de encomendas;

c¢) Celebrar acordos quadro, designados contratos publicos de aprovisionamento, que tenham
por objeto a posterior celebragédo de contratos de empreitadas de obras publicas ou de locagéo ou
de aquisigdo de bens mdveis ou de aquisigdo de servigos;

d) Instituir sistemas de aquisi¢ao dinamicos para utilizagéo por parte das entidades adjudicantes
pelos mesmos abrangidos;

e) Instituir catalogos eletrénicos para utilizagéo por parte das entidades adjudicantes;

f) Adjudicar contratos publicos de prestacao de atividades auxiliares de aquisi¢gao, que consis-
tam no apoio as atividades de aquisigao.

2 — A Central de Compras da CIM Regiao de Coimbra pode celebrar acordos quadro:

a) Com uma ou varias entidades, quando neles estejam suficientemente especificados todos
os aspetos da execugao dos contratos a celebrar ao seu abrigo;

b) Com varias entidades, quando neles nao estejam totalmente contemplados ou n&o estejam
suficientemente especificados os aspetos de execugao dos contratos a celebrar ao seu abrigo.

3 — A Central de Compras da CIM Regidao de Coimbra pode ainda encetar negociagdes para
aquisigcao de bens, servigos ou empreitadas.

4 — A Central de Compras da CIM Regiao de Coimbra desenvolvera todas as competéncias
que lhe forem delegadas pelo Conselho Intermunicipal ou pelas entidades adjudicantes.

Artigo 6.°
Contratos de mandato administrativo

1 — Mediante a celebracédo de contrato de mandato administrativo a celebrar entre a CIM
Regido de Coimbra e qualquer das entidades adjudicantes aderentes, pode a Central de Compras
da CIM Regido de Coimbra encarregar-se da tramitagdo da contratacdo de empreitadas de obras
publicas e da aquisicdo de bens moveis e de servicos.

2 — O contrato de mandato administrativo referido no nimero anterior regula as relagdes entre a
Central de Compras da CIM Regido de Coimbra e a entidade adjudicante e define, designadamente,
os niveis de servigo nos termos dos quais aquela deve desenvolver, no caso concreto, a sua atividade.

Artigo 7.°
Ambito subjetivo

1 — Na presente data, a Central de Compras da CIM Regido de Coimbra abrange as seguintes
entidades autarquicas:

a) Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra;
b) Municipio de Arganil;

¢) Municipio de Cantanhede;

d) Municipio de Coimbra;

e) Municipio de Condeixa-a-Nova;
f) Municipio da Figueira da Foz;

g) Municipio de Gois;

h) Municipio da Lous3;

i) Municipio da Mealhada;

J) Municipio de Mira;

k) Municipio de Miranda do Corvo;
/) Municipio de Montemor-o-Velho;
m) Municipio de Mortagua;

n) Municipio de Oliveira do Hospital;
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0) Municipio de Pampilhosa da Serra;
p) Municipio de Penacova;

q) Municipio de Penela;

r) Municipio de Soure;

s) Municipio de Tabua;

f) Municipio Vila Nova de Poiares.

2 — Para além da CIM Regido de Coimbra e dos municipios que a compdem, integram ainda,
nesta data, a Central de Compras da CIM Regidao de Coimbra, as entidades referidas no Anexo |I.

3 — O recurso, pelas entidades adjudicantes abrangidas, aos acordos quadro ou demais
processos de negociagao centralizada realizados pela Central de Compras da CIM Regido de
Coimbra é facultativo.

4 — Podem ainda ficar abrangidas pelo ambito objetivo da Central de CIM Regiao de Coimbra
as entidades que se achem submetidas ao regime do Codigo dos Contratos Publicos, nomeadamente
os Servigos Municipalizados, as entidades que integram os diversos setores empresariais locais e as
freguesias, associagdes privadas de solidariedade social e outros, desde que manifestem a vontade
de integracao na CC-CIM-RC, o que comporta a ades&o aos seus principios e a aceitagao do dis-
posto no presente Regulamento e nas normas de execu¢dao emanadas pelo Conselho Intermunicipal.

5 — O pedido de adesao a Central de Compras da CIM Regido de Coimbra carece de apro-
vacao do Conselho Intermunicipal da CIM Regiao de Coimbra.

6 — Podem ainda recorrer aos acordos quadro celebrados pela Central de Compras da CIM
Regido de Coimbra as entidades ndo abrangidas pela contratagao centralizada.

Artigo 8.°
Direitos das entidades adjudicantes abrangidas
Todas as entidades adjudicantes abrangidas tém direito:

a) A usufruir, nos termos legais das vantagens asseguradas pelos acordos quadro celebrados
pela Central de Compras da CIM Regido de Coimbra;

b) Indicar, sempre que considerado pertinente, representantes para as Comissdes Técnicas;

¢) A beneficiar e usufruir da atividade desenvolvida pela Central de Compras da CIM Regiao
de Coimbra;

d) A fazer cessar a sua adesao a Central de Compras da CIM Regido de Coimbra, mediante
notificagéo dirigida a CIM Regido de Coimbra efetuada por carta registada, mantendo-se, no entanto,
as obrigagdes da entidade aderente previstas no ambito dos acordos quadro celebrados.

Artigo 9.°
Deveres das entidades adjudicantes abrangidas

1 — Os Municipios que integram a Central de Compras da CIM Regido de Coimbra tém o
dever de indicar um membro efetivo e um suplente para integrar a Comissao de Acompanhamento.
2 — As entidades adjudicantes abrangidas devem:

a) Autorizar a Central de Compras da CIM Regi&o de Coimbra a publicitar a sua identidade no
sitio da Internet da Central de Compras e nos féruns onde a Central de Compras ou a CIM Regiao
de Coimbra tenham participacao;

b) Fornecer informacgao diversa acerca das adjudicagbes a realizar e realizadas, em formato
a disponibilizar pela Central de Compras da CIM Regido de Coimbra, com periodicidade por esta
definida e com a prontiddo necessaria ao bom funcionamento dos servigos;

¢) Indicar, no minimo, um utilizador para a plataforma eletrénica da Central de Compras da
CIM Regiao de Coimbra;

d) Colaborar na monitorizagdo dos consumos e supervisdo das condicbes negociadas, bem
como no cumprimento dos prazos e demais atribuigbes da sua responsabilidade.
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Artigo 10.°

Estrutura da Central de Compras da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra
A Central de Compras da CIM Regido de Coimbra é suportada pela seguinte estrutura:

a) Coordenador;
b) Unidade de Gestao;
c¢) Comissado de Acompanhamento.

Artigo 11.°

Organizagdo e Competéncia do Coordenador

1 — A Coordenacgao da Central de Compras da CIM Regido de Coimbra é assegurada pela
CIM Regido de Coimbra, podendo assessorar-se com recurso externo, competindo-lhe propor ao
Secretariado Executivo Intermunicipal da Regido de Coimbra a estratégia da Central de Compras,
os objetivos e métricas de desempenho a atingir.

2 — Compete ao Coordenador:

a) Assegurar o cumprimento da estratégia da Central de Compras;

b) Identificar as categorias alvo a integrar em Acordos Quadro;

¢) Monitorizar o desempenho da Central de Compras de acordo com os objetivos definidos;

d) Apoiar na supervisao dos contratos negociados de forma centralizada;

e) Elaborar relatérios de atividade para apresentagéo ao Secretariado Executivo intermunicipal
da CIM Regiao de Coimbra;

f) Operacionalizar as reunides da Comissdo de Acompanhamento e das Comissdes Técnicas;

g) Assegurar a gestéo, administragéo e atualizagao do sitio eletrénico.

h) Promover a adesao de novas entidades;

i) Executar as demais competéncias necessarias ao bom funcionamento da Central de Compras;

J) Propor superiormente:

i) A estratégia, os objetivos e métricas a atingir da Central de Compras;

i)y A celebragado ou renovagao de acordos quadro;

iiiy A aprovagao das pecgas dos procedimentos

iv) Aimplementagéao de catalogos eletronicos para utilizagao por parte das entidades abrangidas.

Artigo 12.°

Organizagdo e Competéncias da Unidade de Gestao

1 — A Unidade de Gestao da Central de Compras da CIM Regiao de Coimbra pode ser asse-
gurada pela CIM Regido de Coimbra ou podera ser cometida a terceiros, independentemente da
sua natureza publica ou privada, mediante a celebragao de contrato.

2 — ACIM Regiao de Coimbra podera recorrer a contratagéo de servigos a fornecedores exter-
nos para o desempenho das fung¢des da unidade de gestdo sempre que se mostre mais vantajoso
para o funcionamento da Central de Compras.

3 — Aselecao do fornecedor externo deve obedecer as normas e principios vigentes no Codigo
dos Contratos Publicos no que respeita a formagao dos contratos publicos.

4 — A gestao das plataformas eletronicas e outras ferramentas utilizadas pela Central de Com-
pras da CIM Regiao de Coimbra podem ser cometidas a fornecedor externo de servigos, atenta a
complexidade técnica exigida.

5 — Compete a Unidade de Gestao:

a) Elaborar as pecgas dos procedimentos pré-contratuais;

b) Definir as especificagdes de bens e servigos;

c¢) Proceder a analise dos niveis de execugao dos contratos;

d) Colaborar no planeamento das necessidades de compras anuais das entidades adjudicantes
abrangidas;
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e) Concretizar a agregagao das necessidades de compra anuais das entidades adjudicantes
abrangidas;

f) Apoiar na supervisdo dos contratos resultantes da agéo da Central de Compras;

g) Avaliar da satisfagdo das entidades aderentes relativamente aos contratos celebrados;

h) Apoiar na promogéao da centralizagdo dos processos de contratagao;

i) Assegurar a gestdo e a administragao de ocorréncias na plataforma eletrénica;

J) Assegurar a gestado de contrato de disponibilizagcdo da plataforma eletrénica, caso exista;

k) ldentificar potenciais fornecedores;

l) Avaliar alternativas e solugbes;

m) Emitir pareceres técnicos;

n) Prestar apoio a Central de Compras;

o) Prestar aconselhamento peridédico em fungéo das necessidades;

p) Monitorizar o desempenho da Central de Compras de acordo com os objetivos definidos;

q) Auxiliar as reunides da Comissao de Acompanhamento;

r) Assegurar a correta implementagao das linhas aprovadas, com base nas reunides da Co-
missdo de Acompanhamento;

s) Assegurar a gestdo das infraestruturas tecnoldgicas utilizadas pela Central de Compras;

t) Executar as demais competéncias necessarias ao bom funcionamento da Central de Compras.

Artigo 13.°
Composigao e Competéncias da Comissao de Acompanhamento

1 — A Comissédo de Acompanhamento é composta por um representante de cada um dos
municipios que integram a CIM Regido de Coimbra.
2 — Compete a Comissao de Acompanhamento:

a) Participar na definigdo da estratégia da Central de Compras;

b) Identificar as categorias alvo a integrar em acordos quadro;

¢) Promover a centralizagdo dos processos de consulta e negociagao;

d) Contribuir com especificacdes de bens e servigos;

e) Proceder, de forma regular, a avaliagao das necessidades de compras das entidades adjudi-
cantes que integram a Central de Compras, como forma de lhes responder com prontidao e eficacia;

f) Proceder a categorizagao e standardizagdo dos bens e servigos;

g) Propor iniciativas no ambito da Contratagdo Publica;

h) Analisar os niveis de execugao dos contratos;

i) Avaliar a satisfagdo das entidades adjudicantes relativamente aos contratos celebrados;

J) Definir medidas corretivas e preventivas relativamente aos contratos celebrados ou a celebrar.

3 — A Comissao de Acompanhamento reune ordinariamente duas vezes por ano e extraordi-
nariamente sempre que convocada.

Artigo 14.°
Composicao e Competéncias da Comissao Técnica

1 — A Comissao Técnica tem uma composicao variavel, em fungao das necessidades especifi-
cas e é integrada por técnicos especializados nas areas de interesse ocasional, indicados, por pro-
posta, pelas entidades adjudicantes abrangidas pela Central de Compras da CIM Regido de Coimbra.

2 — Sao competéncias da Comissao Técnica:

a) Contribuir para definir as especificagdes de bens e servigos;

b) Identificar potenciais fornecedores;

c¢) Avaliar alternativas e solugbes;

d) Emitir pareceres técnicos;

e) Prestar aconselhamento peridédico em fungéo das necessidades.
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Artigo 15.°
Servigos de Apoio

O funcionamento da Central de Compras da CIM Regido de Coimbra é assegurado pela CIM
Regidao de Coimbra.

Artigo 16.°

Financiamento

1 — A Central de Compras da CIM Regidao de Coimbra pode obter, através de qualquer meio
legalmente previsto, receitas, diretamente relacionadas com as atividades desenvolvidas, rever-
tendo esses valores para a CIM Regiao de Coimbra, designadamente através da remuneragéo dos
servigcos prestados nas relagdes contratuais com terceiros.

2 — O valor da remuneragao a cobrar nos termos do numero anterior, € definido pelo Conselho
Intermunicipal da CIM Regido de Coimbra, relativamente a cada um dos procedimentos desenvol-
vidos pela Central de Compras da CIM Regido de Coimbra.

3 — A CIM Regiao de Coimbra podera ainda cobrar as entidades adjudicantes que integram
a Central de Compras da CIM Regido de Coimbra os servigos por esta prestados.

Artigo 17.°
Dependéncia funcional

A Central de Compras da CIM Regido de Coimbra depende do Secretariado Executivo Inter-
municipal da CIM Regiédo de Coimbra, sem prejuizo do cumprimento das normas legais respeitantes
a competéncia para autorizagao de despesa.

Artigo 18.°

Casos Omissos

Os casos omissos € as duvidas serdo resolvidos por deliberagdo fundamentada do Conselho
Intermunicipal da Regido de Coimbra.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor na data da sua publicagdo no Diario da Republica.

Aprovado em reuniao do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da Regido
de Coimbra, de 27 de abril de 2021.

27 de abril de 2021. — O Presidente do Conselho Intermunicipal, José Carlos Alexandrino
Mendes.

ANEXO1

a) SMTUC — Servigos Municipalizados dos Transportes Urbanos de Coimbra;

b) ARCIL — Associagao para a Recuperagao de Cidadaos Inadaptados da Lous3;

¢) APPACDM de Coimbra — Associagao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente
Mental de Coimbra;

d) Fundagado FEFAL — Fundagao para os Estudos e Formagéo nas Autarquias Locais;

€) APIN — Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E. . M., S. A;

f) AIRC — Associagao de Informatica da Regido Centro;

g) ABMG — Aguas do Baixo Mondego e Gandara;
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h) ISMT — Instituto Superior Miguel Torga;
i) ACRSS — Associagao Cultural Recreativa e Social de Samuel;
J) Centro Social Caeiro da Mata.
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